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PALAVRA DO PRESIDENTE

Ao longo dos préximos anos, teremos que lidar com situagdes
e escolhas dificeis. O desenvolvimento pautado no uso de com-
bustiveis fésseis, no consumo de bens descartaveis e na
exclusao de parte da populacdo mundial dos seus principais
beneficios nos conduziu a um presente ambiguo. As inovacdes
tecnolégicas aproximam as pessoas, aumentam a expectativa

de vida e permitem uma globalizagdo real da sociedade con-

temporanea. A0 mesmo tempo, estamos cada vez menos sau-

ddveis, mais individualistas e presenciamos o aumento da xenofobia e das barreiras que

separam ricos e pobres.

O conceito de economia verde, assim como o desenvolvimento sustentavel que o precedeu,
tenta reintroduzir elementos importantes que foram sendo negligenciados ao longo dessa
nossa caminhada. Seja por idealismo, seja por preocupag¢des com a sustentacao de longo
prazo das conquistas geradas por nossa civilizacdo, a necessidade de reforma dos paradig-
mas desse sistema de producdo, consumo e inovacao tem atraido a atencao de um grupo
cada vez maior de agentes sociais. Antes confinado ao meio académico e a algumas orga-
nizacdes ndao governamentais, o debate tem migrado para o centro decisério de nossa
sociedade - isto &, para as grandes empresas e diferentes estancias de poder local, regional,

nacional e internacional.

E exatamente nas contradicdes desse sistema decisério contemporaneo que encontramos
as principais razoes para o estado critico que atingimos, principalmente nos temas ligados
ao meio ambiente e a economia. Com instituicoes cada vez mais globalizadas, operando em
todos os continentes do planeta, o atual sistema de soberania concentrado em estados
nacionais se mostra ultrapassado para regular tais atividades. Ao mesmo tempo, o0 aqueci-
mento global atingird a todos os habitantes desse planeta, onde quer que estejam, ainda
que em variados graus de intensidade. Recentemente, constatamos como a poluicdo na

China tem afetado a qualidade do ar na Costa Oeste americana.

Vivemos todos no mesmo planeta e temos que entender os limites que ele nos proporciona.
O arcabouco decisério das Nagdes Unidas, baseado na necessidade de unanimidade e ignoran-
do desvios de conduta, ndo tem acompanhado os desafios do século XXI. Se nada mudar,novas

formas de organizacao e soberania deverao surgir na esteira de crises cada vez mais graves.



Contudo, hd esperanca de que possamos evitar os piores cendrios previstos por nossos cien-
tistas. A formulacdo do conceito de economia verde, os eventos internacionais como
a RIO +20, o desenvolvimento de tecnologias verdes e a decisao de algumas cidades em
tomar as rédeas das acdes para o enfrentamento de importantes desafios, tém aberto novos

horizontes de luta.

Ao longo dos anos, a FBDS tem contribuido para manter viva essa esperanca. O projeto
Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil € um desses instrumentos que contribuem
para o diagnoéstico dos problemas, para o desenvolvimento de ferramentas e para o apoio
a politicas publicas e privadas.Na primeira fase do projeto, tentamos analisar o atual estagio
de importantes setores da economia brasileira face a definicao de economia verde descrita
pelo PNUMA em seu relatério Towards a Green Economy. A atual fase do projeto concentrou
esforcos na criacdo de métricas capazes de avaliar o progresso desses diversos setores na
transicao para uma economia de baixo carbono, uso sustentdvel dos recursos naturais
e inclusao social. Para isso, contamos com a participacdao de importantes especialistas nas
tematicas abordadas, aos quais apresentamos nosso agradecimento e reconhecimento pela

exceléncia dos respectivos trabalhos.

Métricas e indicadores sao ferramentas essenciais para o desenvolvimento de politicas
publicas e planejamento privado, pois possibilitam enxergar os reais impactos de tais
proposicdes. Isso permite uma visao critica e alteragcdes de rumo que aproximam as agoes
adotadas de seus objetivos. O uso de indicadores bem estruturados é notadamente um ato
de boa gestao e deve ser defendido e ampliado nas diferentes dimensdes de nossa organi-

zagao social.

Esperamos que esses cadernos possam enriquecer o debate sobre a sustentabilidade da
economia brasileira e, principalmente, possam servir para que governos e empresas Cons-

truam politicas que contribuam para a transicao que tanto almejamos.

Gostariamos de agradecer, uma vez mais, a0s n0ssos parceiros de sempre, empresas real-
mente engajadas na busca da sustentabilidade planetdria e cujo suporte financeiro e insti-
tucional tornou possivel este trabalho: em ordem alfabética, AMBEV, JSL, LIGHT, SHELL

e TETRA PAK. Esperamos continuar merecedores de sua confianca.

Israel Klabin, presidente da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentdvel (FBDS)



PALAVRA DO AUTOR

Reconhecer que vivemos a era da complexidade pode ser considerado um dilema pois,
segundo a teoria da complexidade, com o avan¢o do conhecimento humano ampliam-se as
fronteiras do que ainda ha para ser explorado e conhecido. Neste contexto estao os con-
ceitos de sustentabilidade e economia verde - novos paradigmas, com seus tedricos, anali-
ses, regras, cultores, praticas; um modelo de sociedade pds-industrial. Sabemos o que fazer.

Temos os numeros, temos as ideias, falta-nos a organizacao.

Ao mesmo tempo em que vivemos uma era marcada por uma incrivel evolucao, que per-
mite prolongar a duracao da vida média, decuplicar a populagao mundial, construir obras
surpreendentes, fazer descobertas cientificas inimagindveis, explorar células e planetas,
podemos perguntar: por que também ampliamos a distancia entre pobres e ricos, discrimi-
namos tantas minorias, entregamos e confiamos nosso destino a tantos incapazes, ferimos

tao profundamente o meio ambiente?

Parece faltar-nos um modelo integrador, diferente do atual - fragmentado, desconectado,
perturbador. Como seremos capazes de construir um sistema social onde agiremos como
pessoas responsaveis por todas as nossas agoes, estas sejam complementares e inspirem
organizacao? Talvez, buscando sentido no passado, na era de Aristételes e dos classicos,
quando antes de tudo era necessario reduzir ao minimo o desejo por objetos materiais
e servicos supérfluos, quando o luxo se reduzia a sabedoria, a disponibilidade de tempo,

a beleza e a cultura.

Relacionar economia verde com residuos solidos é uma tarefa ardua, se consideramos que
trata-se de todas as relacdes entre desenvolvimento e modelos de vida social. Entretanto,
ao verificar os avancos alcancados nos ultimos anos, talvez possamos ter uma visao mais

otimista.

Discutiu-se, por 20 anos, a lei de residuos sélidos no Brasil, aprovada em novembro de 2010,
que apresenta dois novos conceitos inovadores: a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos e a logistica reversa pés-consumo.

Neste periodo, acompanhei de perto o movimento dos catadores de materiais reciclaveis.

Antes considerados um problema social, discriminados e isolados nos grandes centros



urbanos, retiravam seu provento dos grandes lixdes ou sobreviviam debaixo das marquises,
causando espécie, revolta, manifestos. Aos poucos foram mostrando sentido, pois aquela

forma de sobrevivéncia passou a ser uma solu¢ao ambiental, econémica e social.

Estabelecer indicadores, realizar diagndsticos de mercado e da situacao real de cada munici-
pio, por em pratica com competéncia os Planos Municipais e Estaduais de Residuos Sélidos,
sao instrumentos estratégicos para o fomento e desenvolvimento da reciclagem, seguranca

nos investimentos e melhoria continua da gestao integrada.

A cada dia as mudancas acontecem, mas o melhor caminho esta ai, o da responsabilidade
e da justica social. Ja temos catadores considerados agentes ambientais, caminhando para
a dignidade, profissionalizacao, gerando renda com o que antes era denominado “lixo’
e depois residuos. Que agora sejam realmente considerados recursos solidos, pois dessa

forma teremos mudado cultura e o comportamento da nossa sociedade.

Nicia Mafra



INTRODUCAO

A Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel - FBDS lancou, em 2012, uma
emblemadtica colecdo de estudos sobre “Diretrizes para uma Economia Verde no Brasil]
abordando as diversas areas consideradas primordiais a sustentabilidade, como energia,

transportes, agricultura, florestas, recursos hidricos, financas e residuos sélidos.

O primeiro estudo realizado sobre o tema Residuos Sélidos teve foco no diagnéstico da situ-
acdo atual a época e as diretrizes qualitativas para a transicao ao processo de mudanca do
paradigma da economia tradicional a verde no Brasil. Este segundo documento pretende
verificar como pode ser medida a evolucdo de cada segmento rumo a economia verde, esta-
belecendo um conjunto de indicadores simples, porém abrangentes, de acordo com as

peculiaridades de cada setor.

O maior desafio esta na mudanca de comportamento dos bilhdes de consumidores e tam-
bém nas formas de producdo. Exemplos mostram que aproximar a sustentabilidade do
negdcio traz muito mais beneficios para as empresas, porém, ainda é necessario aprender
como ensinar e motivar para a mudanca de cultura,em um processo socialmente, economi-

camente e ambientalmente recompensador.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos levou 21 anos desde sua elaboracao até sua regula-
mentacao e foi promulgada no apagar das luzes do ano de 2010. Estudos, audiéncias publi-
cas, processos de articulacdo entre os setores, foram realizados na busca por solucdes dos

problemas gerados pelos residuos sélidos.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) contempla a problematica dos diversos tipos de
residuos gerados, as alternativas de gestao e gerenciamento passiveis para implementacao,
metas, programas, projetos e acdes correspondentes. Foi discutido em um processo participa-

tivo e pretende ser um documento para referéncia aos diversos planos estaduais e municipais.

Entretanto, este importante e norteador plano ainda néao foi aprovado e retarda a imple-
mentacao da politica nos diversos ambitos a que se relaciona. Ao analisar este documento,
fica clara a dificuldade em relacionar os dados a realidade para geracao de informacdes
e planejamento, pois, em sua maioria, tratam-se de dados empiricos baseados em médias ou

por amostragem.




O Brasil ainda caminha lentamente nos aspectos que envolvem a reducao, reuso e reci-
clagem.Enquanto o crescimento populacional decresceu, conforme a ultima pesquisa IBGE,
a geracao de residuos solidos aumentou. O numero de lixées ou disposicao inadequada
a céu aberto, ainda representa quase a metade de tudo que é descartado pela populacao,
causando impactos inimagindveis. A meta para acabar com esses lixdes, prevista pela PNRS,
termina em agosto de 2014. Aos catadores de materiais reciclaveis, os maiores responsaveis
pela recuperacao dos residuos para reciclagem e ocupando uma posicao importante no
reprocessamento de materiais pds-consumo, ainda falta maior estrutura e gestdo. Da
mesma forma os planos municipais e estaduais, condicao para obtencao de recursos, ape-

nas cerca de 30% foram apresentados.

Proposto como instrumento da PNRS, o modelo de responsabilidade compartilhada é ino-
vador e ao mesmo tempo desafiador, pois dependerd de muita inovacao e disposicao de

todos os atores para a necessaria mudanc¢a no caminho da economia verde.

Os propdsitos da Economia Verde e Além da Economia

Ja se passaram trinta anos apos a criacao da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e o
cendrio ainda é de reflexao e discussao sobre quais seriam as formas de acdo para minimizar
consequéncias de séculos marcados pela desconexao da natureza e com o crescimento,

sem precedentes, produzido pela humanidade até o presente.

O processo de transicao para a economia verde, amplamente divulgado no pré-evento
Rio+20, ainda ndo é evidente, pois é dificil e demorada a mudanca para um novo paradig-
ma, onde limites e fronteiras sejam definidos, visto que fronteiras ecossistémicas ja foram
ultrapassadas, ameacando a vida social em um movimento contrdrio ao preceito principal

do desenvolvimento sustentavel.

O documento produzido pela Rio+20, com o titulo “O Futuro que Queremos’ reforca
a opinidao dos economistas verdes quanto as necessidades de erradicacdo da pobreza e mini-
mizacdo das desigualdades, das mudangas de comportamento para a produg¢ao e consumo
sustentaveis e conscientes, da protecao e revisao do uso dos recursos naturais, como base

para o desenvolvimento econdmico, ambiental e social. Também reconhece que as pessoas



sdao o elemento central do desenvolvimento sustentdvel, reafirmando a importancia da
liberdade, da paz e da seguranca, o respeito aos direitos humanos e a uma qualidade de vida

e bem-estar com justica.

Os principais protagonistas deste evento, além dos representantes dos paises e chefes de
Estado, foram as empresas, organizacdes empresariais €, a0 mesmo tempo, organizagoes
nao governamentais globais em didlogo com empresas, que acabaram propiciando a for-
mulacdo de um amplo conjunto de propostas. Nao ficou evidente o processo de mudanca
de principios e valores caracteristicos de cada setor, quando as empresas continuam com
o objetivo central seus ganhos privados e as ONGs continuam como veiculos de mobiliza-
¢ao social. Porém, é clara a abertura para novos contatos pelo sucesso da Cupula dos Povos,
que demonstrou a forca da participacdao popular pela presenca de pessoas das mais diver-
sas partes do Planeta em unissona voz pela preservacao e sustentabilidade, extrapolando os
limites do triple bottomline (econémico, social e ambiental), na valorizacao da cultura, da

arte, da solidariedade, da sensibilidade.

Parece haver uma resisténcia a reconhecer que nao é possivel manter o crescimento desen-
freado sem comprometer ainda mais a capacidade dos ecossistemas prestarem os servigos
dos quais dependemos, principalmente quando abordamos os problemas pela 6tica do
metabolismo, tanto social quanto industrial. Esta ideia deriva do relatério publicado pelo
International Resource Panel que contém estudos sobre os processos pelos quais o uso de
recursos naturais e seus impactos ambientais se descolam, se desligam ou se descasam do

crescimento econdmico (do inglés - decoupling) (UNEP, 2011).

No significado de desenvolvimento sustentadvel, pressupde-se a garantia as pessoas dos
recursos necessarios, tais como agua, alimento, servico de salde e energia, satisfazendo seus
direitos humanos. Isso significa garantir que o uso dos recursos naturais ndo pressione o sis-
tema natural e force a instabilidade, como ocorre no processo de mudanca climatica e perda
da biodiversidade. Porém, o uso de recursos implica na geragao de residuos e deve ser veri-

ficado de forma sistémica.

Movimentos importantes poderao dar direcdo as mudancas com a participacdo social nas
decisbes privadas e ampliacdo do espaco de cooperacao social, 0 que pode ocorrer por

meio das tecnologias digitais e das conexdes em rede.




Um conjunto de instrumentos econdémicos, sociais, culturais terdo sentido se resultarem no
equilibrio entre as desigualdades e na responsabilidade compartilhada com participacao da
sociedade civil, com consequéncias no equilibrio ambiental.

Nao ha como abordar as relacbes econdmicas de forma isolada de todos os contextos
sociais, politicos, culturais. Assim como torna-se extremamente necessario integrar as politi-
cas nacionais, e seus diversos planos, que tratam, ainda de forma fragmentada, as questdes
relativas a saneamento, recursos hidricos, drenagem de dguas pluviais, producdo e consumo
sustentaveis, mudancas climaticas e residuos sélidos.

O crescimento significativo do consumo e a pressao da demanda pelo incremento da pro-
ducdo continuam a provocar o aumento de todas as formas de residuos, assim como
a exploracdo cada vez mais intensa dos recursos naturais. Controlar os maleficios desse
modelo, que implica em grandes desperdicios, tornou-se um desafio cada vez maior.

Residuos solidos, efluentes liquidos ou emissdes gasosas, significam matérias-primas des-
perdicadas nas etapas de producao e que, além de prejuizos econdmicos, acarretam conse-
quéncias desastrosas e, muitas vezes, irreparaveis ao meio ambiente com reflexos também
na saude e bem-estar da populagao atingida.

O Brasil assumiu junto as Nac¢ées Unidas, em 2007, um importante compromisso ao aderir
ao Processo de Marrakesh. Em 2008, a Portaria n° 44, de 13 de fevereiro, instituiu o Comité
Gestor de Producao e Consumo Sustentavel, articulando varios ministérios e parceiros do
setor privado e da sociedade civil, com a finalidade de realizar amplo debate e identificar
acoes que pudessem levar o Brasil, de forma planejada e monitorada, a buscar padrées mais
sustentaveis de consumo e produc¢ao nos proximos anos. O primeiro passo para concretizar
esse compromisso € o Plano de Ac¢do para Producdao e Consumo Sustentaveis (PPCS), cuja
primeira versao considera o periodo de 2011-2014, para definicdio de metas a serem
alcancadas’.

Tanto o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), parte integrante da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010), como o Plano de Acao para Produgao
e Consumo Sustentaveis (PPCS), estabelecem a necessidade da revisao de todo o processo
de producao e o ciclo de vida dos produtos, incluindo o reaproveitamento de materiais
descartados na fase pds-consumo e destinacdo adequada dos rejeitos (0 que nado tem
aproveitamento). Assim, ndao so a PNRS estd totalmente alinhada com o PPCS, como este é
na verdade, um dos instrumentos de sua aplicacdo pratica.

No entanto, o Plano Nacional de Residuos Solidos - documento que contém as bases prati-
cas para a implantacao da PNRS, amplamente discutido em inumeras Assembleias Publicas

'in: http://www.consumosustentavel.gov.br/o-plano/o-que-e-o-ppcs/Consultado em: 21/05/2013.



durante o ano de 2011 e apreciado pelos conselhos CONAMA, CNRH, CONCIDADES e CNS,
ainda nao foi publicado em decreto a menos de um ano para inicio do cumprimento das
metas estipuladas pela PNRS.

A 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, realizada em outubro de 2013, apresenta
como tema principal os Residuos Sélidos e o lancamentodo programa “Brasil sem Lixao”

e reforcando a meta de acabar com os lixdes até 2014.

A implementacao da PNRS foi discutida nos temas da Conferéncia Nacional do Meio

Ambiente?, explorando quatro eixos tematicos:

* Producao e Consumo Sustentdveis - ou como consumir melhor e produzir menos residuos.

* Reducdo dos Impactos Ambientais - como reduzir e descartar de forma adequada
o residuo produzido, reduzindo os impactos no ecossistema e ainda acabar com os lixées
até 2014.

* Geracao de Emprego e Renda - com foco nas condi¢des de vida e trabalho dos catadores
de materiais reciclaveis.

e Educacao Ambiental - reconhecida como uma dos principais instrumentos da PNRS,
quando institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
abrangendo a sociedade como um todo, cada um desempenhando e sendo responsavel

por seu papel participativo e cidadao.

O modelo de gestédo participativa, por meio de conferéncias nacionais, € um instrumento
democratico com o objetivo de compartilhar o poder e a responsabilidade entre o Estado
e a sociedade civil na elaboracdo das politicas publicas.E, portanto, um mecanismo importante
para o exercicio da responsabilidade compartilhada, sendo seu maior desafio, transformar as

deliberacdes em agdes plausiveis e factiveis diante das regulamentagdes pelas leis e planos.

A gestao integrada dos residuos solidos inclui todas as acdes voltadas para a busca de
solucdes para os residuos sélidos, incluindo todos os planos nacional, estaduais, microre-
gionais, intermunicipais, municipais e os de gerenciamento. A PNRS reafirma a definicdo da
Lei 11.145/2007 que determina a obrigatoriedade de elabora¢ao de Planos de Residuos
Sélidos para todos os municipios brasileiros. Em seu Art. 14,a Lei 12.305/2010 define como

planos de residuos sélidos: o Plano Nacional de Residuos Sdlidos; os planos estaduais de

2 Disponivel em: http://www.conferenciameioambiente.gov.br




residuos sélidos; os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos séli-
dos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; os planos intermunicipais de resi-
duos sélidos; os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos®. Desta forma, trata-se de questdes como coleta seleti-
va, reciclagem, inclusao social e participacao da sociedade civil durante a elaboracao, imple-
mentacao e monitoramento, estabelecendo, inclusive, meios de controle e fiscalizacdo da

sua implementacao e operacionalizacao.

Os residuos de saude, da construcao civil, de mineracao, de portos, aeroportos e fronteiras,
industriais e agrossilvopastoris estdao contemplados na gestao integrada, representando
a idéia do todo e suas interligacdes, portanto, a visdo sistémica deve se fazer presente como

conceito chave.

A elaboracao de um Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), nos termos previstos do
Art.16 da PNRS, desde o dia 02 de agosto de 2012, é condicdo para os estados terem acesso
a recursos da Uniao destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestao de
residuos sélidos, como também, para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos

de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

A Lei estabelece ainda que serao priorizados no acesso aos recursos da Uniao os estados
que instituirem microrregides para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao das

acoes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos sélidos.

O PERS deverd abranger todo o territério do estado, para um horizonte de vinte anos com
revisdes a cada quatro anos, observando o contetdo minimo definido pelo Art. 17 da Lei.
Além disso, o PERS deve estar em consonancia, principalmente, com os objetivos e as dire-
trizes dos Planos Plurianuais (PPA) e de saneamento basico, e com a legislacao ambiental, de

saude e de educacao ambiental, dentre outras.

Dessa forma, o PERS deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e disciplina-
mentos do Estado relacionados a gestdao do territério. O PERS devera apontar caminhos
e orientar investimentos, além de subsidiar e definir diretrizes para os planos das regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregionais, bem como para os planos muni-
cipais de gestao integrada e para os planos de gerenciamento dos grandes geradores de

residuos”.

* Manual para Elaboracdo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos dos Consércios Publicos, ICLEI.
* http://www.sinir.gov.br/web/guest/planos-estaduais-de-residuos-solidos



A relagao entre residuos sélidos e recursos hidricos encontra forte conexao quando o foco
é saneamento, especialmente quando se trata de Limpeza Urbana Publica, onde os
impactos sao potencialmente elevados, sendo funcao do manejo dos residuos sélidos mini-
miza-los por meio de uma disposicao adequada. As acdes relacionadas a saneamento estao
previstas no Plano Nacional de Recursos Hidricos e estao sendo apoiadas pela FUNASA®, em

consonancia com as metas da PNRS.

As dificuldades financeiras e a fragilidade da gestdao de grande parte dos municipios
brasileiros para a solucao dos problemas relacionados aos residuos sélidos abrem espaco
para que as cidades se organizem coletivamente visando a construcao de planos intermu-
nicipais de gestao integrada de residuos sélidos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
incentiva a formacao de associacdes intermunicipais que possibilitem o compartilhamento
das tarefas de planejamento, regulacao, fiscalizacao e prestacao de servicos de acordo com

tecnologias adequadas a realidade regional®.

Os Consorcios como solucao de gerenciamento integrado

O Governo Federal tem priorizado a aplicagdao de recursos na area de residuos sélidos por
meio de consoércios publicos, constituidos com base na Lei n° 11.107/2005, visando fortale-
cer a gestao de residuos sélidos nos municipios. E uma forma de induzir a formacao de con-
sércios publicos que congreguem diversos municipios para planejar, regular, fiscalizar
e prestar os servicos de acordo com tecnologias adequadas a cada realidade, com um
quadro permanente de técnicos capacitados, potencializando os investimentos realizados,

e profissionalizando a gestao.

Dessa forma, os consorcios publicos para a gestdo dos residuos sélidos podem ser uma
forma de equacionar o problema dos municipios que ainda tem os lixdes como forma de
disposicao final (BRASIL, 2011 p.17).

Quando comparada ao modelo atual, no qual os municipios manejam seus residuos sélidos
isoladamente, a gestao associada possibilita reduzir custos. O ganho de escala no manejo
dos residuos, conjugado a implantagdao da cobranca pela prestacao dos servicos, garante
a sustentabilidade econdmica dos consércios e a manutencao de pessoal especializado na

gestao de residuos sélidos.

* Fundagao Nacional de Satde - FUNASA (HTTP://www.funasa.gov.br)
¢ http://www.sinir.gov.br/web/guest/2.4-planos-intermunicipais-de-residuos-solidos




Os estudos de regionalizacdo sao importantes para viabilizar a constituicao de consércios
publicos, pois fornecem uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou as nego-
ciagcoes entre os diferentes gestores municipais, agilizando o processo de constituicao de
consorcios. O Estudo de Regionalizacdo consiste na identificacdo de arranjos territoriais
(microrregides) entre municipios, contiguos ou ndao, com o objetivo de compartilhar
servicos, ou atividades de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos
humanos, de infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia

de escala.

O Plano de Gestao Integrada dos Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) dos consorcios publicos
é o instrumento de viabilizacdo para a universalizacao da prestacao desses servicos e deve

se orientar pela Politica Federal de Saneamento.

Gestao Integrada

De acordo com o artigo 3¢, inciso Xl, da PNRS, significa o “conjunto de agées voltadas para a
busca de solug¢bes para os residuos sdlidos, de forma a considerar as dimensées politica,
econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimen-

to sustentdvel”

Os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para gestdao dos resi-
duos soélidos estarao dispensados da elaboracao dos seus Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU).

A opcao pela alternativa dos consdrcios parece um dos caminhos adequados e surge como
uma perspectiva de equacionar as necessidades na diversificada e complexa realidade
brasileira, representada pelo universo de 5.570 municipios, segundo os ultimos dados do
IBGE, publicados em Julho de 2013. Assim, os consércios tém sido apontados como um
instrumento que permite ganhos de escala nas politicas publicas e um novo modelo geren-
cial que pode viabilizar a gestao microrregional, através da discussao de um planejamento
regional, da racionalizacao de equipamentos, a ampliacao da cooperacao regional, da flexi-
bilizacao dos mecanismos de aquisicao de equipamentos e de contratacao de pessoa, além
de outras vantagens (FEAM, 2010).




Em relacao as premissas estabelecidas para a GIRSU, podemos verificar que sao aspectos
complexos e ainda distantes de serem alcancados, porém é uma solugao vidvel para gerar
subsidios ao alcance dos objetivos e metas tracados nas legislacbes que regulamentam

a PNRSU, seu planejamento e estratégias.

Sao premissas para a GIRSU propostas no Plano de Regionalizagcdo para Gestao Integrada
dos Residuos Sélidos Urbanos no Estado de Minas Gerais, por exemplo, apresentadas na
TABELA 1.

Tabela 1 - Premissas para a Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU)

Premissas Justificativas

Educacdao ambiental, coleta seletiva, comer- A destinacao final deve receber o minimo
cializacao de reciclaveis, compostagem e possivel de residuos, e a populacédo local tem
inclusdo de mao-de-obra de catadores de estar envolvida no processo.

devem ser implementadas em todos os

municipios.

Todos os municipios devem ter um sistema Por mais que sejam realizadas a¢des para a
adequado para a destinacao final de rejeitos, reducdo dos residuos na destinacao final, os
preferencialmente de forma consorciada. rejeitos sao inevitaveis.

Municipios consorciados devem percorrer o A distancia percorrida pelo caminhao
minimo possivel para usar o sistema de interfere diretamente no custo da GIRSU.
GIRSU, sendo o percurso ideal em torno de

30 km.

Consoércios devem ter, preferencialmente, o O volume de habitantes possibilita a reducao
minimo de 100 mil habitantes. do valor per capita da GIRSU.
Aproveitamento térmico e energético devem O aproveitamento energético de RSU é uma
ser explorados quando as condi¢cées forem alternativa promissora como forma de ger-
favoraveis. acado de energia.

Fonte: FEAM, 2010 - CD ROM




Os custos dos servicos de coleta de RSU e a relagcao com o crescimento populacional

Na compreensao do MMA, uma das causas mais significativas dos problemas em relacao
a gestao dos residuos sélidos se deve porque os municipios, titulares da gestao dos residu-
os solidos urbanos, em geral, atuam de forma isolada, com baixa capacidade institucional
de planejamento e gerenciamento. Além disso, a grande maioria dos servicos de manejo
de residuos solidos e limpeza urbana ndao apresentam sustentabilidade econémica. Por
outro lado, tdo somente a construcao de instalacdes de tratamento e disposicao de residu-
os so6lidos ndao tem garantido o manejo adequado e a continuidade dos servigos.
Comparados com os investimentos iniciais, 0s custos operacionais dessas instalacées sao
relativamente elevados, o que, de certo modo, resulta no abandono de muitos aterros apds

a implantacao (Formuldrio MMA 2,2010).

Os custos econdmicos para realizar os servicos de coleta de RSU sdao na média de RS 4,66
por habitante (R$/més) na regido Sudeste, sendo a nacional de RS 4,15; e de RS 6,98
hab./més nos demais servicos de limpeza (destinacao final do RSU, varricdo, capina, limpeza
em manutencao de parques e jardins, limpeza de cérregos, etc.), segundo o Panorama
Abrelpe 2012. Somados todos os servicos relacionados com a limpeza urbana das cidades,

o total é de R$ 11,51 por habitante/més.

Esta caréncia de recursos aplicados ao setor, para fazer frente a todos os servicos de limpeza
urbana de um municipio (coleta, transporte, transferéncia, destinacdo, varricdo de vias)
representa um problema e demanda um conjunto de esforcos para garantir efetividade
a PNRS, pois séo mudancas que representam necessidade de investimentos concretos
e devem ser avaliados a luz da economia verde, em uma contabilidade ambiental que con-
sidere todas as varidveis, inclusive os ganhos com a coleta seletiva, reciclagem, reducao de
energia e recuperacao de recursos solidos (matérias-primas para producao de novos

insumos).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008, divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o nimero de cidades com programas de coleta
seletivade residuos sélidos no Brasil aumentou de 58,em 1989, para 994 em 2008.Em 2000,
eram 451 os municipios que dispunham de sistemas de separacao de lixo para reciclagem
em toda a drea da cidade (AKATU, 2010).

Ha uma discrepancia consideravel entre a pesquisa CICLOSOFT 2010 e a ultima Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE (base 2008) no que diz respeito ao

numero de municipios com programas de coleta seletiva (VILHENA, 2010).



Da mesma forma, foi constatado pelo diagnéstico realizado para a formatacao do Plano
Nacional de Residuos Sélidos: faltam critérios e normas para realizar uma coleta de dados
no nivel nacional, que propiciem uma analise da situacao da disposicao, ou do destino dos
residuos sélidos no Brasil. Por exemplo, nao significa que um municipio realiza a coleta sele-
tiva apenas porque tenha alguns Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) instalados, ou exista
uma organizacao de catadores. Algumas vezes a coleta seletiva pode atender a 100% da
populacdo, mas a quantidade de reciclaveis coletada é muito baixa, impossibilitando
a venda direta as industrias. Municipios com grande concentracdo de populagdo, mesmo
tendo coleta seletiva realizada pela Prefeitura, catadores, pequenos e grandes depésitos,

ainda contribuem com muito pouco em relacao ao potencial de recuperacao dos materiais.

O IBGE divulgou em janeiro de 2013, as estimativas das popula¢des residentes nos 5.565
municipios brasileiros com data de referéncia em 1° de julho de 2012, revisada no mesmo
més de 2013, quando foram incluidos mais 5 municipios, perfazendo um total de 5.570.
Estima-se que o Brasil tenha 193.946.886 habitantes, 3.191.087 a mais do que em 2010,
quando a populagao chegou a 190.755.799. Sao Paulo continua sendo a cidade mais popu-
losa, com 11,37 milhdes de habitantes, seguida por Rio de Janeiro (6,39 milhdes), Salvador
(2,71 milhoes), Brasilia (2,64 milhdes) e Fortaleza (2,50 milhdées). Em relacdo a 2010, ndo
houve mudanca na lista dos 15 municipios mais populosos. Juntos, esses municipios somam
40,75 milhées de habitantes, representando 21,02% da populag¢do, o que demonstra

a tendéncia de concentracdo da populacdo formando grandes cidades (IBGE, 2013).

O crescimento da populacdo nas ultimas décadas é menor do que o ultimo periodo
pesquisado (1991 a 2000), estando em 0,9% entre 2011 e 2012. Porém, aumenta também
a urbanizacao e o consumo, tendo sido registrado um aumento de 21% na geragao de residu-
0s no primeiro periodo, e de 1,3% nos ultimos dois anos, ou seja, superior a taxa de cresci-

mento populacional.

Ao mesmo tempo, pesquisas para implantacao do gerenciamento integrado dos residuos
sélidos, e,em especial, para a destinacao final, contemplam em sua maioria os grandes gera-
dores, ou municipios, com projetos sofisticados e de custo alto. Assim,a organizacdo de con-
sércios se apresenta como uma solucao, ainda que dependa de varios fatores, como o incen-

tivo aos pequenos municipios além da capacitacao técnica aos gestores publicos.

Como se trata de um sistema integrado, a capacidade de recuperacao dos materiais reci-
claveis esta diretamente ligada ao sistema complexo que é a situagao dos residuos sélidos
no Brasil. Além da necessidade de reducao dos residuos destinados inadequadamente para

lixbes ou aterros controlados (nem sempre a melhor solugdo pois continuam representan-




do forte fonte de impactos ambientais). Do total de residuos organicos coletados, e que
representam quase 50% do total gerado, somente 1,6% é encaminhado para o sistema de

compostagem.

Sendo assim, a compostagem aparece como uma solucdo para o gerenciamento integrado
de residuos solidos urbanos. Porém, nas regides onde estao implantadas as Usinas de
Triagem e Compostagem, em muitas delas ndo ha o sistema de coleta seletiva no municipio.
Este modelo depende de um numero alto de pessoas na triagem e, como o residuo nao
é separado, a situacao precisa ser muito bem controlada, pois ha alto grau de insalubridade

e o0 cendrio encontrado ainda é muito parecido ao dos lixdes.

A participacao das organizacoes de catadores

A PNRS prioriza a participacao das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis con-
stituidas por pessoas fisicas de baixa renda, na operacionalizacao dos sistemas de coleta
seletiva e reciclagemde embalagens pds-consumo, garante a participagao destes na elabo-
racdo dos acordos setoriais previstos e suas formas de contratacao, e os inclui nos planos
municipais de gestao integrada de residuos sélidos visando a melhoria das condi¢bes de
trabalho e oportunidades de inclusao social e econdmica, com a criacao de politicas publi-

cas que cumpram estes objetivos.

Apesar do aumento dos programas de coleta seletiva e do avango em relagao a capacidade
de reciclagem, o grande gargalo esta na capacitacao das cooperativas de catadores, tanto
operacional quanto em equipamentos adequados, para garantir o incremento da segre-
gacao (ou triagem) e consequente absorcao dos reciclaveis coletados com posterior desti-
nacgao para as industrias recicladoras. Sao necessarios investimentos sérios neste nicho,com
capacitacao técnica em gestao, para suprir necessidades de organizacao nas areas juridica,

contabil, de processos administrativos, laborais, entre outros.

Outro aspecto importante é a necessidade de incentivo as diversas formas de educacao
ambiental e envolvimento da populacao, de forma efetiva e pratica para a separacdo dos
reciclaveis, sendo necessario do poder publico a garantia da coleta de forma seletiva e de

informacgdes acerca do destino dos materiais.



Os dados indicam que a participacao dos residuos recuperados pelos programas de coleta
seletiva formais ainda é muito pequena, o que sugere que a reciclagem no pais ainda é man-
tida pela reciclagem pré-consumo e pela coleta pés-consumo informal, devendo ser objeto
de estudos especificos.

Pontos importantes da PNRS - Acordos Setoriais

Integrando os diversos atores, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabri-
cantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, na gestao integrada dos resi-
duos solidos urbanos.

A PNRS elenca uma lista exemplificativa de medidas que podem ser adotadas pelos obriga-
dos, dentre elas:

e Compra de produtos ou embalagens usadas

* Disponibilizacao de postos de entrega voluntaria

e Atuacao em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Conforme estabelece o artigo 15, inciso |,do Decreto n°.7.404/2010, os Sistemas de Logistica
Reversa serdo implementados e operacionalizados por meio de Acordo Setorial, sempre em
observancia as exigéncias especificas previstas em (i) lei ou regulamento; (i) normas estabe-
lecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS, do SUASA e em outras normas aplicaveis.

Também poderao implementados e operacionalizados por meio de regulamentos expedi-
dos pelo Poder Publico, ou termos de compromisso. Estes serdo avaliados pelo Comité
Orientador, criado pelo Decreto, composto pelos ministros do Meio Ambiente - MMA; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA; da Fazenda - MF; da Saude - MS. Este comité realiza reunides quadrimestrais ou extra-
ordinarias.

Segundo o artigo 17 do Decreto, “os sistemas de logistica reversa serao estendidos a pro-
dutos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais pro-
dutos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.”

O objeto do Acordo Setorial, que é um atode natureza contratual, firmado entre o Poder

Publico e os representantes do setor produtivo, consiste no conjunto de medidas a serem




realizadas ou fomentadas pelas partes, para a implementacdo e incremento de Sistema de
Logistica Reversa das “embalagens que compbem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos
ou equipardveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela legislacéo brasileira;
considerando a viabilidade técnica e econdmica, bem como o grau e a extensao do impacto

a saude publica e ao meio ambiente’.

Por parcela seca sao considerados 31,9% da participagdo dos principais materiais, consi-
derados reciclaveis, do total coletado no Brasil, representados por metais, papel, papelao,
embalagens longa vida, plastico, vidro; sendo matéria organica 51,4% e rejeito 16,7%
(ABRELPE, 2012).

O art. 33 da Lei 12.305/2010 estabelece que “sao obrigados a estruturar e implementar os
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: agrotéxicos; pilhas e
baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletronicos e seus componentes”.

Um dos pontos importantes da PNRS se refere, de acordo com os paragrafos 1° e 2° do arti-
go 33 aos Sistemas de Logistica Reversa, que poderdo ser estendidos a outros produtos
e embalagens - definidos de acordo com a viabilidade técnica e econémica de sua logistica
reversa. No contexto da responsabilidade compartilhada esta é a proposta mais ousada,
pois engloba de forma sistémica todos os atores sociais, visando o destino adequado dos
residuos soélidos, gerando obrigagdes ao setor empresarial de assegurar e respeitar o ciclo
produtivo incluindo o reaproveitamento no mesmo ciclo ou a reinsercao dos recursos em

outros ciclos produtivos.

A logistica reversa, da forma como é definida, representa um sistema complexo que envolve
o processo de planejar, implementar e controlar a eficiéncia, o custo efetivo dos fluxos de
materiais, desde o inventdrio das matérias-primas a finalizacdo dos produtos, registrando
informacgdes desde o ponto de origem ao ponto de consumo. Neste ponto de vista esta re-
presentada a gestao da cadeia de suprimentos, mas deve ser considerada também a gestao
dos residuos, incluindo a reciclagem ou a reutilizagao de partes do produto, sempre que
possivel.

Portanto, para melhor compreensao, o termo logistica reversa sera expresso, neste documen-
to,como aquele que representa a etapa do processo que envolve o retorno dos residuos pds-

consumo pelos consumidores, através do sistema de coleta seletiva, para a reciclagem.

’Texto do Acordo Setorial apresentado para aprovagao ao MMA.



Todos os bens industriais apresentam ciclos de vida util de algumas semanas ou de muitos
anos, como sabemos, apds os quais sao descartados pela sociedade, de diferentes maneiras,

constituindo os “produtos pds-consumo” e, especialmente, os residuos sélidos.

Em fevereiro de 2011, 0 Governo Federal instalou o Comité Orientador para Implementacao
de Sistemas de Logistica Reversa, e, cumprindo sua finalidade de definir as regras para
devolucdo dos residuos com valor econdémico e com possibilidade de serem reciclados
ou reutilizados, verificados os ciclos de vida ou ciclos produtivos correlatos, criou cinco gru-

pos técnicos tematicos para realizar estudos considerando cinco cadeias produtivas.

Como informado pelo MMA, as cinco cadeias identificadas, inicialmente como prioritarias, sao:

e Descarte de medicamentos
e Embalagens em geral

e Embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, e eletroeletronicos.

No direito brasileiro,apenas alguns residuos ja estavam regulamentados antes da PNRS, ndao
tendo sido abrangidos os casos das embalagens em geral de forma sistematica e relaciona-

dos a responsabilidade compartilhada como ora determinado.

A estratégia de gestdo estabelecida, no art. 9°. da PNRS, segue a linha de prioridades: ndao
geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao final ambi-

entalmente adequada dos rejeitos.

Em junho de 2012, foi publicado, pelo Ministério do Meio Ambiente, segundo determinado
pela PNRS, Decreto e Deliberacdo do Comité Orientador, o chamamento para a elaboragao
de proposta de acordo setorial para implementacdo de sistema de logistica reversa de

abrangéncia nacional para embalagens em geral, na forma de edital.

Sdo considerados responsaveis por embalagens quem manufatura embalagens ou fornece
materiais para a fabricacdo de embalagens e quem coloca em circulacdo embalagens, mate-
riais para a fabricacdo de embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia
do comércio (art. 32,8 30, PNRS).

As embalagens de agrotéxicos foram regularizadas pela Lei 7.802/89, com redacao determi-
nada pela Lei 9.974/2000, quando os usudrios de agrotdxicos, seus componentes e afins
devem devolver as embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos onde foram
adquiridos, no prazo de um ano. Foram determinadas vdrias imposi¢cdes correlatas, quanto

a informacdo ao consumidor com rétulos préprios, indicacdes para identificacdo do produto,




resumo dos principais usos, e também recomendag¢des como a triplice lavagem das emba-

lagens antes da devolucao.

Outros produtos foram legislados por resolugées normativas do Conama, seguidas pela Lei
9.965/2000 que dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao da poluicao causada
por lancamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob a juris-
dicdo nacional. Por exemplo, a Resolucao 257/99 do Conama ja estabelecia regras e proced-
imentos para a reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente ade-
quada de pilhas e baterias que contivessem chumbo em sua composicao, bem como pro-

dutos eletrénicos com a referida substancia toxica.

Em razdao de ter sido estabelecida a responsabilidade do produtor para a reducdo dos
impactos ambientais apés a utilizacdo do produto pelo destinatério final, a cadeia produti-
va deve responder pelo produto apos seu consumo, oferecendo ao consumidor meios
para a entrega consciente do bem inutilizavel e poluidor, como previu a PNRS nos casos
mencionados. O tema da responsabilidade é complexo e ndo menor na responsabilidade
civil ambiental. Muitas controvérsias podem vir a tona, e muitas reflexdes se fazem

necessarias, principalmente, no foco da responsabilidade civil pds-consumo.

Desta forma, o principio da responsabilidade compartilhada é especifico a PNRS e corres-
ponde a um conjunto de atribuicées e papéis individualizados, onde também deve ser

ampliada a nogao de responsabilidade que inclua a prevencao e precaucao dos danos.

A proposta do Acordo Setorial para embalagens em geral, encaminhada por meio das enti-
dades representativas do setor e de ambito nacional, considera a gestdo integrada das
embalagens que compdem a fracao seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis,
exceto aquelas classificadas como perigosas pela legislacao brasileira, no ambito da respon-
sabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, as etapas que se iniciam no descarte por con-

sumidores, de acordo com a seguinte logistica:

(i) Separacgao: O consumidor, conforme previsto na PNRS, deve separar o material reciclavel

seco dos residuos umidos;

(ii)Descarte: Ap6s a separacao, o material recicladvel deve ser encaminhado pelo consumidor
para a coleta seletiva porta a porta municipal, a cargo e 6nus do Poder Publico Municipal,

PEVs® ou Cooperativas;

® Os PEVs sdao Pontos de Entrega Voluntaria.



(iii) Transporte: Com o descarte, o material coletado pelo sistema de coleta seletiva porta
a porta municipal ou entregue nos PEVs serd transportado, preferencialmente, pelas

Cooperativas ou pelo Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis;

(iv) Triagem: As cooperativas,o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou as unidades
de triagem equivalentes realizarao a separacao dos diferentes tipos de materiais reciclaveis,
separando-os de eventuais impurezas e outros materiais nao reciclaveis para a destinacao

ambientalmente adequada, conforme definido pela legislacao;

(v) Classificagao: As cooperativas e o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis separam

e classificam os materiais, conforme as especificacdes aplicaveis de cada setor, para posterior

revenda, em grandes lotes, a destinacao final ambientalmente correta;




(vi) Destinagao: A gestao integrada das embalagens que compdem a fragcdo seca dos resi-
duos sélidos urbanos ou equiparaveis, em relacao a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida das embalagens, serd quantificado na industria de reciclagem, que devera
reportar os volumes reciclados segundo norma ABNT NBR 15792:2010, incluindo os vo-
lumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados pelo comércio ata-

cadista de materiais reciclaveis.

As metas estabelecidas para implantacao progressiva do Sistema de Logistica Reversa com
abrangéncia nacional, ajustadas as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos, foram
definidas como Fase 1, e envolvem prioritariamenteas doze cidades sede da Copa do
Mundo 2014 - Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Cuiaba, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Manaus, Salvador, Recife, Natal, Brasilia e Fortaleza, também incluindoas regiées metropoli-
tanas destas cidades, e as Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico - RIDE classi-

ficadas como aglomeragdes urbanas.

A Tabela 2, a seguir, mostra as metas definidas conforme edital.

Tabela 2 - Plano de metas para incremento da recuperacao dos reciclaveis

Meta Plano de Metas para o Brasil

2015 2019 2023 2027 2031

Reducao dos residuos reciclaveis secos
dispostos em aterro, com base na 22% 28% 34% 40% 45%

caracterizacdo nacional em 2013.

Fonte: Edital No 02/2012 - MMA, 2012

Esta proposta de metas estd atrelada a caracterizacao nacional em 2013, pois sera
necessario definir como poderao ser monitoradas e a partir das mesmas, criados indi-

cadores para verificar impactos sociais e econémicos da implantacao da logistica reversa.




Dentre as principais a¢ées propostas e consideradas como desafios principais, estao:
» Aumento do numero ou da capacidade das organiza¢des de catadores.

» Viabilizacao de acdes necessarias para aquisicao de maquinas e equipamentos que

promovam a melhoria da produtividade destas organizagoes.

» Promocao de atividades de capacitacao para os catadores, visando a geracao de trabalho

e renda com dignidade.

» Fortalecimento da parceria industria e comércio para triplicar e consolidar os Pontos de

Entrega Voluntaria - PEV, segundo critérios estabelecidos.

» Instalacdo no minimo de um PEV em cada loja do varejo e/ou outro local de acordo com

0Os critérios técnicos e operacionais.

» Promover a compra direta ou indiretamente, por meio do Comércio Atacadista de
Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras,das Embalagens reciclaveis segregadas pelas
Cooperativas, respeitando critérios de localizagao, volume, qualidade e capacidade instala-

da das empresas envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas.

» Atuacdo, preferencialmente, em parceria com as organiza¢des de catadores de materiais
reciclaveis, bem comopriorizacdo do pagamento as mesmas, tanto individualmente quanto
organizadas em rede, do preco praticado pelo mercado, considerando os critérios de locali-

zacgao, volume, qualidade e capacidade instalada da industria recicladora.

» Investimento em campanhas de conscientizacao com o objetivo de sensibilizar a popu-
lacao para a correta separacao e destinacao do material reciclavel, incluindo, sem limitacao,

midia televisiva, radio, cinema e outras midias.

A partir dos resultados obtidos por meio da implementacao da Fase 1, as empresas anali-
sarao os principais obstaculos e deverao tracar estratégias de implementacao das agdes do
Sistema de Logistica Reversa em nivel nacional para a realizacdo da Fase 2, que poderd con-
sistir na ampliacao das medidas previstas na Fase 1 para os Municipios a serem definidos

numericamente e geograficamente com base nos critérios apresentados pelas empresas.

Um dos desafios mais importantes, que pode impactar todas as metas determinadas pela
PNRS, estd na responsabilidade compartilhada. Significa esperar que cada cidadao faca a sua

parte, independentemente de qual setor este atue. Envolve toda a sociedade brasileira cada




qual com sua parcela de obrigacées, aquelas das quais dependem todos os elos da cadeia

e a manutencao do fluxo necessario para realizacdo das atividades e sucesso logistico.

Serao necessarios varios investimentos, desde os financeiros até os relacionados a educacdo

e mecanismos de promocao para mudanca de comportamento.

Muito ainda precisa ser feito, principalmente na definicao de conceitos claros, fidedignos,
sobre residuos sélidos, o que pode ser reciclado ou ndao e as melhores formas de
reaproveitamento do material. E preciso disseminar a nocao de que residuos sdo recursos
e estdo relacionados diretamente as matérias-primas cada vez mais escassas no Planeta, na
visao sistémica e integrada, com o sentido do cuidado ético e necessario para a reconexao

com a natureza em um novo comportamento.

Outra questao imprescindivel se refere a alimentacao de dados, estatisticas, indicadores
e outras informacgdes relevantes em relacao aos sistemas de gestao e gerenciamento de
embalagens, de coleta seletiva e reciclagem implantados, das organizac6es de catadores,
das prefeituras e sistemas de limpeza urbana, direcionados ao SINIR - Sistema Nacional de

Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos, um importante instrumento da PNRS.

Como apresentado, a meta estabelecida na proposta de Acordo Setorial prevé a criacdo de
um sistema estruturante em relacdo aos compromissos e cronogramas apresentados, visan-
do um acréscimo da taxa de recuperacdo da fracdo seca dos reciclaveis em 20% até o ano
de 2015,sendo esta porcentagem correspondente a, no minimo, 22% de reducao das emba-

lagens dispostas em aterro.

Desta forma, o acompanhamento, ou monitoramento das metas sé sera possivel mediante
a realizacdo de estudos sobre a caracterizacao fisica de residuos soélidos urbanos, especifica-
mente composta por composicdo gravimétrica, peso especifico e a geracdo per capita. Sdo
estudos realizados utilizando como método de amostragem o quarteamento, ou similar,
indicados pela Norma Brasileira ABNT NBR 10007/2004.

O conhecimento da caracterizacao fisica dos residuos soélidos urbanos, principalmente sua
composicao gravimétrica e geragao total, é fundamental para a implantacdo de um progra-
ma de gestdo de residuos municipal eficiente, uma vez que permite identificar a quantidade
e potencial reciclavel dos materiais descartados pela populacao.No entanto, poucos munici-

pios brasileiros a realizam, assim, os dados conhecidos sao estimados e por amostragem.



Conforme os levantamentos apresentados nos diagnésticos, realizados como estudos para
a elaboracdao do Plano Nacional de Residuos Soélidos, sobre a cobertura da populacao
urbana com coleta direta de RS, entre os anos de 2004 a 2008, observa-se que houve um
crescimento de apenas 1,4%, de 2004 a 2005, e, a partir dai, esse indicador teve pouca vari-
acdo, com uma pequena queda em 2008 (89,9% para 89,3%), portanto um esforco concen-

trado devera ser feito para mudar essa relacao de crescimento.

Nao basta equacionar problemas de remuneragao e projetos de coleta seletiva e disposicao
final, sem uma visao integrada e estratégias factiveis para promover a reducao dos resi-
duos nas fontes geradoras. A educacao ambiental formal e ndo formal deve ser ampla-
mente disseminada, de forma permanente e efetiva, utilizando de todos os canais de comu-
nicacao e o incentivo deve ser também para a elaboracao de materiais didaticos de facil

absorcao.

Os planos de gestao precisam ser pactuados com a sociedade utilizando a metodologia par-
ticipativa, ja consolidada como ferramenta e divulgar os resultados, para que a populagdo

saiba o que acontece com o destino dos seus residuos.

Como o processo deve ser visto de forma integrada, compartilhada, interconectada, e na
responsabilidade compartilhada, compreende-se que cada elo da cadeia precisa fazer a sua
parte. Assim, o papel das empresas é primordial no fomento a melhoria continua e a ecoefi-
ciéncia de todo o processo produtivo, desde a concepcao dos produtos e seu design,
evoluindo e eliminando a noc¢ao de “tumulo” - quando matérias-primas, ou recursos, sao

enterrados, percorrendo assim um caminho linear e ndo circular ou sistémico.




A Situacao das empresas em relacao a reciclagem

A situacdo das empresas é bem diferente da encontrada no poder publico, pois a capaci-

dade de gestdao e os compromissos com o mercado globalizado sdao muito maiores.

Alguns exemplos, como a taxa de reciclagem de latas de aluminio (98,3% em 2011), uma das
maiores do mundo, representa o resultado de uma cadeia estruturada ha mais de 20 anos.
Segundo a Associacao Brasileira do Aluminio (AB)AL, foram produzidas 18,6 bilhdes de

unidades ao ano, representando 350 mil metros cubicos de aluminio prensado, e, pela reci-

clagem 240 mil toneladas de matéria-prima foram reaproveitadas, evitando a extracdo de

1,2 milhdes de toneladas de bauxita,a economia de 95% no consumo de energia e a redugao

de 95% na emissao de CO,.




Outro produto que tem tido crescimento significativo nas taxas de reciclagem é o PET,com
crescimento de 4,25%, ou 294 mil toneladas, 4,25% a mais que 2011, ou o dobro do PIB no

mesmo periodo.

A recuperacdo de papéis reciclaveis, em 2011, ficou em 45,5%, diante de um consumo
aparente de 10.000 toneladas, ou aproximadamente 48,6 kg per capita, sendo a média

mundial de 57 kg per capita.

Embalagens antes consideradas de dificil reciclagem, como as embalagens cartonadas
longa vida, apresentam uma evolucdo significativa na taxa de reciclagem, variando de
15%, em 2002, para 26,6% em 2008, quando sofre uma queda devido aos impactos da
economia global, mas vem se recuperando e ja quase retomou a mesma taxa em 2012, com

metas ousadas até 2020, visando alcancar a taxa de 40% de recuperacao.

Porém, nao basta determinar uma meta para aumentar significativamente a taxa de recu-
peracao e reciclagem das embalagens, sem considerar os problemas e inUmeros desafios
a serem vencidos, pois trata-se de um sistema complexo, interligado em cadeia, envolvendo
diversos atores, cendrios, culturas, situacdes politicas, organizacdo urbana, em suma,

a sociedade humana, ou o que denominamos “mundo’.

A economia ainda cultua o paradigma das relacdes lineares. As analises econémicas ndo
levam em conta todas as varidveis, principalmente as relativas aos custos da disposicao final,
recuperacao dos residuos reciclaveis e aproveitamento dos residuos organicos para com-
postagem, além do uso de matéria e energia, ja que nao existe ciclo fechado e sempre

havera perda de efetividade dos materiais compostos.

Serd necessario um grande esforco coletivo para consolidar programas de coleta seletiva
em grandes municipios e realizar a expansao dos mesmos em municipios de médio

e pequeno porte, com projetos de gestao integrada vidveis aos menores.

Em relacao a coleta seletiva e reciclagem, muitos aspectos ainda devem ser discutidos no
ambito do governo e das empresas para garantir viabilidade a comercializacdo, como a alta
taxa tributdria que incide sobre a matéria-prima reciclada aumentando muito o custo de
fabricacao de produtos reciclados. Outro problema é a enorme malha vidria do Brasil, as dis-
tancias entre os estados, e o sistema de transporte basicamente rodoviario. Além do fato de
ser um conceito complexo que deve ser aplicado a cada caso, principalmente, em relagao

as embalagens em geral.




Relacao entre a PNRS e os Planos Nacionais

As metas previstas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos foram projetadas na Lei
12.305/10 com base nas diretrizes e estratégias tracadas a partir do diagnéstico da situacao
dos residuos sélidos no Brasil e nos cendrios criados como referéncia no Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANSAB).

O PLANSAB prevé quatro pilares, ou setores de atuacao, sendo: abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; manejo e drenagem de aguas pluviais; limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos urbanos. As inter-relacdes entre os Planos Nacionais da area de meio
ambiente sao importantes para os necessarios direcionamentos e planejamentos de a¢cdes
integradas, condicdo essencial para evitar retrabalhos ou atividades desconectadas. Assim,
além do PLANSAB, existem correlacdes entre os Planos: Producdao e Consumo Sustentaveis -
PPCS, Mudanca do Clima -(PNMC), Recursos Hidricos (PNRH) (este composto por cadernos
de Saneamento, Panorama e Estado dos Recursos Hidricos no Brasil - vol.1, Aguas para
o Futuro: cendrios para 2020 - vol.2, Diretrizes - vol.3, Programas Nacionais e Metas - vol. 4),

Programa Nacional de Educacao Ambiental (PRONEA).

A formulacao dos cenarios para o PLANSAB foi realizada com ampla participacdo da popu-
lacao, durante o periodo de dois anos, com aplicacao de metodologia prépria e participati-
va, durante a qual foram definidas as condicionantes criticas e levantadas hipoteses até
a definicdo dos cenarios considerados convenientes. O cenario 1, utilizado pelo PNRS, indica
um futuro possivel e desejavel, e representa o ambiente e referéncias para o planejamento
das diretrizes, estratégias, metas, investimentos e procedimentos de carater politico-institu-
cional (PNRS, 2012).

A escolha deste cendrio (1) teve como referéncia a situagdo macroecondmica brasileira,com
uma perspectiva de crescimento razoavel entre 2011-2020, que prevé reformas estruturais
e a superacao de alguns gargalos existentes na area de infraestrutura econémica, quando

é esperado um maior crescimento econdmico no periodo de 2021-2030.

Esta é a visao mais otimista na relacdo econémica, que projeta a taxa de crescimento
econdmico em 5,5% compativel com uma relacao divida/PIB decrescente; forte integracao
externa e mercado interno em expansao; avan¢os do Estado na gestao das suas politicas
e acdes; crescimento do patamar dos investimentos do setor publico e do setor privado;
melhoria dos indicadores sociais; reducao das desigualdades urbanas e regionais e melho-

ria do meio ambiente.



Pressupor um ambiente mundial favoravel é uma tarefa complexa, pois sabemos todas as
oscilagbes da economia europeia e dos paises considerados emergentes. Além disso, a
politica macroecondmica adota o tripé formado pelo regime de metas de inflacao, taxa de
cambio flexivel e superdvit primario. H4 também uma previsao de reducao das taxas de
juros nominal e real, visando o equilibrio das financas publicas sem estrangular os investi-

mentos estruturadores e estratégicos de futuro.

Contudo, é sabido que as maiores necessidades, para que se consolidem estas expectativas,
estao contidas nos processos de capacitacao em gestdo, incentivo a cooperacao e formacao
de consorcios, visando a melhoria das inter-relagdes, condi¢cdes basicas para a consolidacao

do conceito de responsabilidade compartilhada.

Os cenarios apresentados pelos Planos propdem reflexdes sobre alternativas de futuro,
neste caso planejados como possivel,imaginavel ou desejavel. Vale relaciona-los com outras
visdes, especialmente as publicacdes sobre a economia verde e a situacao global do PNUMA
e da UNEP.

O planejamento de cenarios é um processo, no qual, as principais tendéncias sao analisadas
para prever possiveis situacdes ou resultados futuros.Nao se trata de prever o futuro, mas uti-
lizar uma ferramenta de gestdao que permite o planejamento para o futuro desejado, avalian-

do as opgodes potenciais de desenvolvimento, conforme o contexto e objetivos propostos.

Segundo Hardi e Barg (1997) em Bellen (2006 p.30), embora seja possivel apontar a direcao
do desenvolvimento para que este seja “mais” sustentavel, ndo é possivel definir precisa-
mente as condi¢des de sustentabilidade de determinado desenvolvimento. O problema da
definicao, segundo eles, é que nao se pode capturar de maneira detalhada, ou precisa,
a dinamica da sustentabilidade humana e natural, sendo o maior desafio a compatibilizacao

da analise com a sintese, principalmente para a construcao de indicadores.




Como as acoes e desafios previstos estdao sendo encarados e como podem

ser transformados em metas e indicadores?

Ainda assim, a definicdo de metas faz parte de um conjunto de ferramentas utilizadas para
o planejamento e gestao a fim de concretizar os objetivos. Devem ser realistas e principal-

mente ser especificas, mensuraveis, atingiveis, realistas e oportunas.

Metas especificas sdo simples e inequivocas, ou seja, enfatizam o que se objetiva acontecer.
Para serem mensurdveis devem ser explicitamente definidas para que sejam medidas
e apresentem possibilidade de registrar quando foram atingidas. J& as metas alcancaveis
sdo razodveis e exequiveis, especificas e mensuraveis e relacionadas a objetivos praticos.
Metas realistas sao aquelas que as autoridades e publico estdo dispostos e aptos para
realizar, estando de acordo com analises de viabilidade, padrées setoriais, pontos de refe-
réncia e comparagoes. Metas oportunas estao vinculadas a um calendario e cronograma,
considerando sempre que qualquer projeto é uma atividade, ou conjunto de atividades,em

um periodo determinado.

Desta forma, devemos considerar um aspecto relevante em relacdo a objetividade e efetivi-
dade de um plano que contenha metas, a exemplo do PNRS. “Metas inatingiveis correm

o risco de perder a credibilidade de definicdo como meta” (ISWA, 2012 p.75)

A definicao de cenarios e metas sdo ferramentas de planejamento estratégico que visam
promover subsidios para tomadas de decisao e prever o desenvolvimento de comunidades,
empresas, regides. Historicamente, informagdes econdmicas vém sendo usadas para medir
crescimento e acumulacao de riquezas, no contexto da segurancga, ou apoiar o desenvolvi-

mento econdémico.

Conforme o Inciso VI do art. 15 da Lei no 12.305/10, o Plano Nacional de Residuos Sélidos
contera os programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas, além de ter
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, devendo ser atualizado a cada
4 anos. Assim sendo, sdo realizacdes de longo prazo que devem ser concebidos, planejados

e monitorados conforme as metas estabelecidas.



Um dos agravantes em relacdo as propostas é o fato do PNRS, amplamente discutido em
Audiéncias e Consultas Publicas, formulado e apresentado para os Conselhos Nacionais vin-
culados ao tema, ainda nao ter sido formalmente aprovado, apés 3 anos de promulgada
a Lei. Trata-se de um Plano que tem relacdo com os outros como o de Mudancas do Clima
(PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Basico (PLANSAB), de Producao

e Consumo Sustentdvel (PPCS) e a Politica Nacional de Educacao Ambiental, tdo importantes.

Um dos problemas estruturais que representa as maiores ameacas a implantacao definitiva
do processo integrado é a falta de qualificacao em gestao, tanto por parte dos gestores
publicos como de técnicos, muitas vezes sem a necessdria visao sistémica, ou pratica, sobre
todos pontos interligados da cadeia produtiva. Por isso, hd necessidade de um projeto,
ou plano de gestao integrada, que considere as especificidades locais e a situacao geral no

detalhamento e no planejamento da coleta seletiva e reciclagem.

Outro problema tem sido a busca por referéncias internacionais, em paises desenvolvidos
e com forte avanco tecnolégico, a exemplo dos projetos de incineragao ou triagem de mate-
riais, ndo sendo estes adequados ao Brasil,onde a realidade social, cultural,econémica difere

significativamente.

Uma analise da situacao atualizada, baseada no recém publicado Panorama dos Residuos

Sélidos no Brasil, edicao 2012, permite verificar o andamento das metas previstas pela PNRS.

Os dados apresentados confirmam o crescimento da geracao de residuos sélidos no Brasil,
representando 1,3% no periodo de 2011 a 2012, indice superior a taxa de crescimento po-

pulacional urbano de 0,9%.

Um aspecto positivo refere-se a cobertura dos servicos de coleta e limpeza urbana, quando
a taxa de 90,17% representa quase total atendimento pelas prefeituras, no cumprimento de

sua responsabilidade, na coleta dos residuos dispostos nos logradouros.

Entretanto, este é um dado que difere em outras fontes, como do SNIS® e do Censo (2010),

quando a cobertura da coleta apresenta a taxa de 87,4%.

Em relagdo a destinacao final adequada ndao houve nenhuma alteracao em relacao a 2011,
mantendo-se em 58%. Porém, a quantidade de RSU destinada inadequadamente cresceu
em relagdo ao ano anterior, totalizando 23,7 milh6es de toneladas que seguiram para lixées

ou aterros controlados - que do ponto de vista ambiental pouco se diferenciam dos lixdes,

° Sistema Nacional de Informacdes sobre o Saneamento - SNIS.




pois ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios para a protecao do meio ambiente
e da saude publica (ABRELPE, 2013). Considerando que a geragao anual de residuos, em
2012, foi de 64 milhdes de toneladas, aproximadamente 38% destes representam um signi-

ficativo impacto ambiental, além do desperdicio de recursos.

A destinagdo inadequada de RSU ainda se faz presente em todas as regides e estados
brasileiros, sendo que,em 2012, 3.352 municipios, ou 60% do total (5.570), ainda fizeram uso
de locais improprios para destinacgao final dos residuos coletados, ou seja, ndo estao equipa-
dos com aterros sanitarios e unidades para recuperacgao dos residuos organicos e dos reci-
claveis. Deve ser levado em conta o porte populacional destes municipios, em sua maioria
abaixo de 10.000 habitantes, sem condi¢des técnicas ou financeiras para atender as solici-
tagoes da PNRS de forma isolada. Dai o incentivo a formacao de consércios intermunicipais

ser primordial e depende de maior divulgacao e treinamento.

Da mesma forma, a questdo da coleta seletiva mantém-se inalterada. Ainda que 60% dos
municipios consultados informaram possuir coleta seletiva, sabe-se que sdo iniciativas
diversas, como instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), porém sem efetividade

comprovada.

A extensao territorial do Brasil € um aspecto relevante a ser considerado quando se trata de
uma visao geral em relacdo a panoramica dos RS, principalmente pela diversidade cultural
e desenvolvimento econdmico. A maioria das industrias recicladoras encontram-se locali-
zadas nas regides Sul e Sudeste do pais. A questdo logistica pesa muito na relacao da anadlise
do ciclo de vida e no balanco da pegada ecoldgica, com relacao as emissdes de gases de
efeito estufa, quando a base do transporte brasileiro é rodoviario.Mesmo considerado como
positiva a reducdao do destino inadequado dos materiais reciclaveis - ou recursos poés-
consumo - a recuperacao destes materiais fica praticamente invidvel economicamente no

deslocamento entre o Norte e o Sul do pais.

Também neste aspecto de planejamento integrado, que envolve a coleta seletiva e reci-
clagem como condicdo, serd necessario um sistema de informacdo que permita acesso
a localizagdo das industrias recicladoras, ou este cadastro faca parte do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos(SINIR)™®, um dos instrumentos da PNRS.

' in: http://www.sinir.gov.br



Em 2005, o CEMPRE com o SEBRAE-RJ realizaram uma pesquisa e localizaram 2.361 empre-
sas recicladoras, constando neste cadastro as empresas que compram, vendem e separam,
incluidas algumas organiza¢des de catadores. O cadastro iniciou com 2.898 empresas,
destas 2.054 responderam ao questionario, sendo 54,1% de sucateiros, 32,9% recicladores,
11,3% catadores e 1,7% sucateiros e recicladores. As informacdes encontram-se disponiveis
no site do CEMPRE, como o Mapa da Reciclagem no Brasil, porém, sabe-se que o universo é
restrito. E relevante a constatacdo do enorme contingente de empresas processadoras de
plastico (577). A maioria esta, de fato, concentrada na regiao Sudeste (1.145), e as outras dis-
tribuidas no Sul (722), Nordeste (301), Cent-Oeste (150) e Norte (43).

Desta forma, para que as metas de reducao dos reciclaveis secos sejam alcancadas, os esti-
mulos deverao ter foco na descentralizacao das industrias recicladoras, com novos pélos
industriais implantados, além da reforma tributaria absolutamente essencial e especifica

para este segmento produtivo.

A situacao das organizacées de catadores

Ja ainclusao social e produtiva de catadores de materiais reciclaveis no ciclo da coleta sele-
tiva e reciclagem, muitos programas de incentivo, alinhados com as metas da PNRS, foram

realizados, sendo alguns destes citados a sequir.

Um dos exemplos significativos é o Programa CATA ACAO, um modelo de intervencéo
socioecondmica local, realizado a partir de agdes de integragdo social e organizagao produ-
tiva. Suas acdes visam contribuir para a sustentabilidade econémica e a cidadania plena de
catadores e suas familias, através de uma melhor integracdo na cadeia produtiva, no desen-
volvimento de op¢des de geracao de trabalho e renda no contexto da economia solidaria e

do fortalecimento dos lacos comunitarios de solidariedade.

Este programa é fruto da parceria entre a Fundacdo Avina com o Fundo Multilateral de
Investimentos (FOMIN) e o Departamento de Agua e Saneamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), com a empresa Coca-Cola Brasil e com a Organizagao
Intereclesiastica de Cooperacao para o Desenvolvimento (ICCO), que conta com a partici-
pacdo e o apoio do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e do Movimento Nacional

dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)".

"' Disponivel em: <http://www.cataacao.org.br/institucional/programa>. Acesso em: 27/06/2013.




Foram realizadas atividades de elaboracao de planos de negécio e treinamento nas organi-
zacoes: Terra Firme - Belém, PA; Felipe Camarao - Natal, RN; Fosfato - Abreu Lima, PE; Santa
Maria - Aracaju, SE; Canabrava - Salvador, BA; Taguatinga - Riacho Fundo I, DF; Sao Luiz - Itu,
SP; Londrina, PR.

Outro programa tao importante e com acdes realizadas de grande relevancia é o Apoio
aos Catadores da Fundacao Nacional de Saude - FUNASA. Tem como objetivo fomentar
a implantacao do acesso aos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos de forma
ambientalmente adequada, induzindo a inclusdao socioecondmica de catadores de mate-
riais reciclaveis. Sao financiadas a execucao de servicos, relacionados a coleta e destinagao
final dos residuos sélidos, como a construcao de aterros galpdes de triagem e aquisicdo de

equipamentos.

A selecao das cooperativas e associacoes € realizada por meio de edital de chamamento
publico, divulgado pelo site, para envio das propostas pelos proponentes. Nestes editais sao

divulgados os critérios utilizados para a selecdo destas cooperativas e associacdes'

A atuacdo da Fundacao Banco do Brasil - FBB, na cadeia produtiva de residuos sélidos,
ocorre desde 2001, com a inclusao social dos catadores de materiais reciclaveis,em a¢des de
geracao de trabalho e renda e de educacdo. As agdes promovem o fortalecimento dos
empreendimentos econdémicos solidarios dos catadores, com investimentos em: formacao
e capacitacao para a autogestdo; infraestrutura (galpdes, maquinas, equipamentos, veicu-
los); assisténcia técnica, assessoramento e consolidacdao de associacdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis; fortalecimento de redes de comercializacdo. A FBB ja
implantou e participou da organizacdao de cinco redes: Rede Catabahia (BA), Rede
Cataunidos (MG), Rede Catasampa(SP), Rede Cooceres (SP), Rede Centcoopdf (DF).

Em 2010, o Projeto Cataforte | contemplou 10.600 catadores em 17 Estados brasileiros e no
Distrito Federal e teve como objetivo mobilizar os trabalhadores e estimular sua organiza-
¢do em cooperativas e associacdes, fortalecendo sua autonomia para gerir e atuar nas dife-
rentes etapas da cadeia produtiva da reciclagem. A acao contemplou entidades formal-
mente constituidas, priorizando catadores vinculados a empreendimentos econémicos
solidarios e que tivessem acessado previamente politicas publicas de apoio e fomento do

Governo Federal®™.

2 http://www.funasa.gov.br/site/engenharia-de-saude-publica-2/residuos-solidos/apoio-aos-catadores/
' http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de_Imprensa/Notas/2012/Eventos/20120621_catadores.html



Os Planos de Gestao - PGRS

Quanto aos Planos de Gestdao dos Residuos Solidos Urbanos, condicao, nos termos do art.55
da PNRS, para que os Estados, o Distrito Federal e os municipios tenham acesso a recursos
da Uniao e beneficios por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito,
menos de 10% dos municipios apresentou os estudos, quando o prazo seria até agosto de
2012. Estados, como Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Goids, Rio Grande do Norte e Rio de

Janeiro, ainda trabalham na elaboracao de solugdes para os residuos sélidos.

De acordo com a Pesquisa sobre Residuos Sélidos, realizada pela Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), entre os meses de maio e julho de 2012, que aplicou questionarios em
3.457 municipios de todos os estados (cerca de 62% do total do pais), apenas 9% ou 314
deles concluiram o plano de gestao de residuos. Os planos se encontram em andamento em

1.449 ou 42% do total dos municipios brasileiros™.

No restante (49%) ou 3.457 municipios, os planos de gestao de residuos sélidos ainda nao
foram iniciados devido a inexisténcia de equipe técnica ou falta de recursos financeiros ou
por estarem aguardando a liberacao de recursos federais. Entre os municipios nos quais
os planos estdo em fase de elaboracao, 888 estdo fazendo com recursos proprios e 561, por

intermédio de convénios, ou seja, 61% custeiam integralmente essa iniciativa.

A maioria conta com equipe proépria (48%); parte dos municipios que elaboraram o estudo
o fez por meio de consércios (17%) e a associacao entre municipios viabilizou entre 4 a 8%
dos planos concluidos. Os planos municipais de gestao de residuos sélidos, desenvolvidos
por meio de contratacdo de consultorias e outros servicos, correspondem a 25% dos

municipios que finalizaram o estudo até prazo legal.

O mesmo ocorre com relacdao aos Residuos de Saude, quando as normas contidas na Lei
Federal n° 12.305/2010 e Resolugao CONAMA n° 358/2005, dispdem que a segregacao, cole-
ta, transporte e destinacao final dos referidos residuos sao de total responsabilidade dos
respectivos geradores, os quais poderao realizar as atividades diretamente, caso demons-

trem capacidade técnica e econdmica, ou mediante empresa qualificada.

' http://www.em.com.br/app/noticia/especiais/rio-mais-20/noticias/2012/08/03/noticias_internas_rio_mais_20,309859/pesquisa-aponta-que-apenas-9-
dos-municipios-fizeram-plano-de-gestao-de-residuos.shtml




A obrigatoriedade das cadeias produtivas

A partir da PNRS, o sistema de logistica reversa — retorno dos produtos apés o uso pelo con-
sumidor, independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos - se
tornou obrigatério para as seguintes cadeias: agrotéxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluores-
cente, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletrénicos e seus com-
ponentes. Os produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro,
e demais produtos e embalagens devem seguir as especificacdes da cadeia reversa da reci-

clagem, com enfoque na responsabilidade compartilhada.

O descarte de equipamentos como celulares, computadores, geladeiras e televisdes seguira
normas ambientais. Quatro propostas para o estabelecimento do sistema de logistica rever-
sa de produtos eletroeletronicos foram entregues, em junho de 2013, a0 Ministério do Meio
Ambiente (MMA). As sugestdes serdo analisadas e a previsdao é que, até o fim do ano, seja
assinado o acordo setorial entre governo e empresarios, acdo que regulamentara a desti-
nacgao correta do lixo eletronico. Apds a andlise, as sugestdes terdo de ser aprovadas pelo
Comité Orientador (CORI), coordenado pelo MMA e integrado por outros quatro ministérios
(Fazenda, Saude, Agricultura e Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior) e submeti-

das a consulta publica.



A responsabilidade ampliada do produtor é um conceito atualmente encontrado no amago
das politicas européias, adotado em alguns estados norte-americanos e foi usado pela
primeira vez em 1990, pelo pesquisador Thomas Lindhqvist,em um relatério para o artefatos
moveis, ou aos produtos, pois na sociedade industrial o habito de descartar as coisas se da
com muita rapidez. Sdo poucos os artefatos que permanecem em um mesmo ambiente,
com 0Ss mesmos usuarios, por tempo suficiente para que se perceba o poder de transfor-
macao, temos, por exemplo, as reliquias de familia, ou obras de arte, como excecdes, as vezes

encontrados no cada vez maior comércio de antiguidades.

Desta forma, alguns objetos ndo morrem, sobrevivem, mesmo que Ministério do Meio
Ambiente da Suécia, onde “a responsabilidade ampliada do produtor é uma estratégia de
protecao ambiental para alcancar o objetivo de reduzir o impacto ambiental de um pro-
duto considerando como reciclagem a sua disposicao final”.

Para que isso ocorra o consumidor tem que fazer uma separagdo correta, os comerciantes
devem possuir dispositivos onde alguns residuos serdao colocados, e o governo precisa orga-
nizar a coleta nos domicilios. Desta forma, a responsabilidade do fabricante pelo conjun-
to do ciclo de vida do produto é fator determinante para o alcance das metas propostas
pela PNRS.

A escassez e 0 encarecimento das matérias-primas, as possibilidades cada vez mais limi-
tadas de encontrar espagos para aterros e os custos da incineracao abrem caminho a queos
agentes econOmicos passem a tratar como fonte de riqueza os materiais até entao destina-
dos ao lixo.

Desta forma, serd cada vez mais necessaria a adocao dos principios da economia circular,
onde os residuos sao usados como insumos para a fabricacdo de novos produtos, ou seja,
sdao considerados como recursos.

Em uma economia circular, a prépria concepcao do produto, o design, ja incorpora e amplia
as possibilidades de recuperacao e reutilizacao dos materiais nele contidos, o que deve

revolucionar a maneira como sao concebidos os produtos, ou artefatos.

O processo de significacao dos artefatos, ou seus significados ao longo do ciclo de vida,

é determinado por quatro fatores, segundo Rafael Cardoso (2012), sendo:

* Materialidade, ou seja, a construcao, estrutura, forma, configuracdo do objeto;
* Ambiente, o entorno, a insercao social, o contexto de uso, pois cada vez que;




e Usudrios, seu repertorio, gostos, comportamento, requisitos ergondmicos, ideais ou
intencodes, pois o poder de ressignificar o artefato esta nas maos de quem o usa e seu signi-
ficado muitas vezes é socialmente convencionado;

e Tempo, ou o impacto da sua passagem sobre o objeto em questao.

De modo geral, o tempo é o fator que menos levamos em consideracdo com relacdo
aos seja como lixo ou residuos.

Estamos diante de um problema ambiental de grande magnitude com o acumulo de resi-
duos e compete a todos contribuir para solugdes coletivas. O que o designer pode fazer
neste sentido? Ainda que sejam complexos os processos de mudanca, algumas con-
tribuicbes importantes podem ser feitas na etapa do projeto dos produtos, desde que seja
compreendido o ciclo de vida de modo mais abrangente.

A necessidade de projetar para o pds-uso abre um imenso desafio e pode revolucionar
0 pensamento em design. Porém, necessariamente, precisara ser acompanhado pelas
empresas e, principalmente, pela necessidade de repensar o ciclo de vida dos produtos. Do
ponto de vista ambiental, bens durdveis como automoveis e geladeiras possuem uma vida
util muito curta, se comparada com o longo periodo que levarao para se desagregar ou
decompor em partes. A geladeira que permaneceu dez ou quinze anos em uso pode sobre-

viver muitas décadas ou mesmo séculos como lixo.

Alguns estudos, como o método do design for disassembly (design para o desmonte), ja
é empregado em alguns setores da industria automobilistica, sdo exemplos conhecidos.
Neste caso esta sendo aplicado o principio da reversibilidade. Outro principio que pode ser
aplicado é o da manutencao, de forma a alongar a vida do produto no sistema de uso.

O pensamento sistémico, portanto, é o aspecto mais importante do design e do comporta-

mento no mundo atual.

Em vérios pontos abordados pelo Decreto 7.404/2010 a definicao de embalagens é conside-
rada, principalmente em relagdo as possibilidades de reciclagem e da disposicao das mes-
mas no mercado interno. Conhecer o ciclo de vida de cada produto com todas as suas
especificidades é uma condicao para que se compreenda a logistica reversa. Desta forma,
informagdes na forma de recomendacgdes técnicas acerca das possibilidades e métodos
para a reciclagem dos produtos, ou de seus componentes, passara a ser uma necessidade.

Deve ser considerada, fundamentalmente, a diferenca conceitual entre o metabolismo na-
tural, pertinente as cadeias alimentares, e 0 metabolismo industrial, ou o sistema produtivo.
Funcionalmente, o metabolismo que envolve o fluxo de materiais e energia dos quais
as sociedades humanas dependem nao é estritamente bioquimico. As atividades humanas
perturbam o ambiente natural, onde os consumidores sdo facilmente caracterizados.



Enquanto o ecossistema depende de decompositores naturais, o sistema criado pela ativi-
dade humana carece de decompositores e recicladores eficientes, para todo o tipo de mate-
riais manufaturados, dos residuos de subprodutos da atividade industrial, assim como os do
pds-consumo.

Neste sentido, o metabolismo industrial, tal como foi apresentado por Ayres (2003), é um sis-
tema aberto, ou “antroposistema’; que gera poluicao no ambiente.

Um modelo de ciclo comparado é o do produtor-consumidor-empresa de reciclagem,
sendo apenas uma fracao repassada dos consumidores para os recicladores. Ou seja, o fluxo
dos produtores para os recicladores é pequeno, ou mesmo inexistente, uma vez que nao
é possivel mobilizar um material e recicla-lo imediatamente sem passar por um consumidor
no circuito.

Ainda ha que ser considerada a diferenca entre um ciclo natural, ou metabolismo natural do
industrial, na relacdo de proximidade fisica entre produtores, consumidores e recicladores,
onde energia é necessdria para o transporte fisico de matéria e geralmente ha um desloca-
mento significativo entre produtor e consumidor. A matéria é transferida do produtor para
o consumidor através dos diversos tipos de transportes, ressaltando a caracteristica
brasileira do meio rodoviario, grande drea geogréfica e multiplicidade de consumidores.

Portanto, em relacdao ao modelo de ecossistema da natureza e o das atividades humanas ha
uma grande desvantagem na medida da transferéncia fisica das matérias-primas mobilizadas.

Nesta comparacao com a metafora do metabolismo industrial, as organiza¢des industriais
produtivas sdo relacionadas aos organismos biolégicos que consomem alimentos e pro-
duzem descarte de residuos, assim como também os modelos econdmicos se baseiam em
fluxos de material.

Na visdo holistica em que se baseia este estudo de Ayres e Kneese (1969, 1989), o problema
do descarte de residuos é uma consequéncia da lei da conservacao de massa onde a quan-
tidade total de materiais extraidos do ambiente acabarao por voltar como uma espécie de
residuos ou “garbo-lixo” Assim, o desenvolvimento humano sustentavel a longo prazo
requer uma compreensao da interagao entre as atividades humanas e os processos naturais.

Para uma concepcao eficiente do Ciclo de Vida é preciso identificar os principais atores e forcas
motrizes envolvidas, ou seja, construir um modelo conceitual, ndo necessariamente preditivo,
mas suficiente para que tenha poder explicativo para as interacdes homem e natureza exis-
tentes. Os sistemas naturais conhecidos podem servir como guia e, através de metaforas
e analogias, conceitos e conhecimentos ja existentes sao aplicados ao novo sistema em consi-
deracdo. Sistemas naturais tém demonstrado a sua capacidade de desenvolvimento sustenta-
do e fornecem rica variedade de metéforas desejaveis para a descricao das atividades humanas.




Uma das grandes vantagens de se reconhecer a complexidade do mundo é compreender
que todas as partes sao interligadas. Assim, as acdes de cada um juntam-se as a¢Oes de ou-
tros para formar movimentos que estao além da capacidade individual de qualquer uma de
suas partes componentes. A interacao entre as estruturas sociais e a atividade humana tem
carater ciclico, “os tempos mudam, e muda com eles o significado das coisas que parecem
fixas”(Cardoso, 2012). Esta é a chave para compreensao do conceito de responsabilidade

compartilhada.

Como base central na discussao sobre a geracao e recuperacgao dos residuos sélidos pergun-
ta-se: sera possivel chegar a uma sociedade baseada em um ciclo de vida saudavel de sua

base material, no contexto de 7 bilhdes de pessoas e na previsao de 9 bilhdes em 20507

Quais sao verdadeiramente os papéis principais de cada setor, desde a fundamental partici-
pacao dos governos, as empresas, organizagdes ndo governamentais, sociedade, pessoas, na

direcdo da responsabilidade compartilhada, em que haja limites e reducao das desigualdades?

Um dos objetivos principais para alcangar os resultados no menor tempo possivel, devem ser
pautados em acoes realizaveis, formulados de forma concisa e faceis de serem comunicados e
também limitados em numero, aplicaveis universalmente com respeito as caracteristicas

locais e diversas realidades. Este é o maior desafio lancado pelo documento final da Rio+20.

Na ética da erradicacdo da pobreza, como um dos principios fundamentais para o equilibrio
sustentavel,a também erradicacao dos lixdes tem sua importancia fundamental, pois é neste
ambiente insalubre onde extraem sua sobrevivéncia milhares de pessoas. O empoderamen-
to dos catadores de materiais reciclaveis e sua dignidade como cidadaos é um processo con-
dizente com os Objetivos do Milénio. A atividade de catagado, triagem e destinagdo correta
dos reciclaveis tem importante papel no fluxo ou sistema, como apresentado pelo conceito

de metabolismo industrial, além de significar a promoc¢édo de emprego pleno e produtivo.

Fica claro que sao necessdrias medidas urgentes e concretas na direcao do desenvolvimen-
to sustentavel e para tanto deve ser feita uma alianca ampla entre as pessoas, 0s governos,
a sociedade civil e o setor privado trabalhando juntos para o futuro que queremos. Neste
sentido, a descricao do conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas de cada par-
ticipante do sistema - ou ciclo de vida - seja este do produto ou de todo o processo da

cadeia da reciclagem, torna-se absolutamente necessario.



Algumas defini¢ées entre Producao e Consumo Sustentdveis

Producao Sustentavel pode ser entendida como a incorporacao, ao longo de todo o ciclo
de vida de bens e servicos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos ambi-
entais e sociais. Acredita-se que esta abordagem preventiva melhore a competitividade das
empresas e reduza o risco para saude humana e meio ambiente. Vista numa perspectiva
planetaria, a producao sustentdvel deve incorporar a nocdo de limites na oferta de recursos
naturais e na capacidade do meio ambiente para absorver os impactos da acdao humana

(Processo de Marrakesh).

Uma producao sustentdvel sera necessariamente menos intensiva em emissoes de gases do
efeito estufa, em energia e demais recursos. Uma producdo sustentavel considera o ciclo
completo dos produtos - do berco ao berco (cradle to cradle)- e busca prolongar a vida util
dos produtos e reaproveitar ao maximo os insumos da reciclagem em novas cadeias produ-
tivas. (PNCS, 2011, p:4)

De que forma o consumo consciente pode atenuar os impactos relativos a geracao dos
residuos sélidos como base para uma efetiva nova economia? A percepcao de que o con-
sumo, e nao apenas a producao, é também responsavel pela degradacao ambiental, pas-
sou a fazer parte da literatura ambientalista com o relatério “Os limites do crescimento’; do
Clube de Roma,em 1972.

O PNUMA define Consumo Sustentavel como “o0 uso de bens e servi¢os que atendam
as necessidades bdsicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam
0 uso dos recursos naturais e materiais toxicos, a geragéo de residuos e a emissdo de poluentes
durante todo ciclo de vida do produto ou do servico, de modo que ndo se coloque em risco
as necessidades das futuras geracées”. Trata-se de um conceito abrangente, que implica
praticas e comportamentos consequentes como: comprar somente o necessario, aumentar
o uso de fontes de energias renovaveis, minimizar a geracao de lixo, adotar a abordagem de

ciclo de vida aos produtos adquiridos, mudar habitos, enfim.

Pelo principio da responsabilidade compartilhada, talvez o principal marco conceitual da
PNRS, os geradores de residuos publicos e privados, incluindo os consumidores, tém respon-

sabilidade definida e devem cooperar para que os objetivos previstos sejam alcancados.

Sabe-se que o nivel de eficicia da gestdao dos residuos sélidos urbanos resulta de um con-

junto de interag6es em cada uma de suas etapas, com os diversos stakeholders e em cada




aspecto: técnico, operacional, organizacional, comercial, logistico, entre outros. As interacdes
ocorrem de forma dindmica e sdao impactadas nas mais diversas esferas dos sistemas inte-

grados ou nao.

Acdes integradas e relativas a minimizacao, prevencao ou nao geracao incluem mudancas

de habitos e atitudes em cada ponto do sistema.

Os 17 temas prioritarios que constituem a estrutura do PPCS sao também importantes para

a efetividade da PNRS e alguns exemplos ja podem ser verificados e avaliados:

» Educacao para o Consumo Sustentavel - Para conceber e por em pratica instrumentos
como pesquisas, estudos de caso, guias e manuais, campanhas e outros, para sensibilizar
e mobilizar o individuo/consumidor, visando as mudangas de comportamento por parte

da populagdao em geral.

» Compras Publicas Sustentaveis - Para impulsionar a adocao das compras publicas sus-
tentaveis no ambito da administracao publica, nas trés esferas e niveis de governo, incenti-
vando setores industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos e servicos sus-
tentdveis, induzindo com essa dinamica a ampliacdo de atividades compativeis com

a economia verde (greeneconomy) ou de baixo carbono.

» Agenda Ambiental na Administracao Publica - A3P é um marco referencial de respon-

sabilidade socioambiental do governo.

» Aumento da reciclagem de residuos sélidos - Para incentivar a reciclagem no Pais, tanto
por parte do consumidor como por parte do setor produtivo, promovendo acbes com-
pativeis com os principios da responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos
e da logistica reversa, conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS). Neste quesito cabe também incentivar a industria da reciclagem com inclusao social

(insercao dos catadores);

» Varejo e consumo sustentaveis - Para discutir a percepcao do setor varejista a respeito
da insercao de praticas de sustentabilidade nas suas operacdes e o seu papel na promocgao
do consumo sustentavel por meio de a¢ées condizentes com as premissas e objetivos do
PPCS.

» Promocao de iniciativas em construcao sustentavel - para induzir o setor da construcao
civil e o de infraestrutura como estradas, portos e outros, a adotar praticas que melhorem
o desempenho socioambiental, desde o projeto até a construcao efetiva, passando por crite-

riosa selecao de materiais e alternativas menos impactantes ao ambiente e a saude humana.



» Integracdao de politicas em PCS - Integrar o PPCS as demais politicas de produgao
e consumo na area de desenvolvimento econdmico, atuar em cooperacao internacional com
o Plano de PCS do MERCOSUL e com o Processo de Marrakesh.

» Fortalecimento de uma articulacdo nacional em PCS - Para organizar iniciativas para
otimizar recursos e esforcos, no sentido de promover e implementar acdes articuladas de

PCS em ambito nacional.

» Inovacao e difusao de tecnologias em PCS - Para promover a gestdo do conhecimento
em producdo e consumo sustentaveis, com agdes que visem desenvolver design inovador
de servicos e solucdes que considerem as variaveis da ecoeficiéncia e outros cendrios, como
a nanotecnologia ou “desmaterializacdo” da economia - como diferencial competitivo

e estratégico para as empresas brasileiras.

» Desenvolvimento de indicadores em PCS - para gerar informagdes que subsidiem
o desenvolvimento de politicas publicas focadas em producdo e consumo sustentaveis,
mobilizando instituicdes produtoras de informacao como o IBGE e o IPEA (ambito governa-

mental) e centros de exceléncia das universidades federais e estaduais, publicas e privadas.

» Divulgacao e capacitacao em PCS - Para divulgar conceitos, disseminar conhecimentos
e informacdes relevantes ligados ao tema PCS, junto ao setor produtivo, governos

e sociedade civil.

» Agricultura e pecuaria sustentaveis - Para estimular a protecao da biodiversidade
e a reducdo do desmatamento/emissdo de gases de efeito estufa (GEE), por meio da expan-
sdo de possibilidades que valorizem a floresta em pé; e incentivar a adoc¢ao de praticas agri-

colas e pecuarias visando a reducdo dos impactos ambientais e o desmatamento.

» Fomento a producao e consumo sustentaveis - Para promover iniciativas que levem os
gastos publicos e o sistema bancario a se comprometerem cada vez mais a considerar na
oferta de crédito e financiamento, bem como na compra deprodutos e servicos, os critérios
de sustentabilidade, contribuindo desta forma para induzir a correcédo, a mitigacao, e tam-

bém um crescente mercado de negdcios sustentaveis.

» Diminuicao do impacto social e ambiental na geracao e uso de energia - Para incenti-
var a adocao de praticas economizadoras de energia pelos consumidores (pessoa fisicas
e juridicas), promovendo acesso a op¢des mais eficientes e fomentar o aprimoramento

e a aplicacdo de tecnologias para a geracao e aproveitamento de energia renovavel.




» Rotulagem e analise do ciclo de vida - Para consolidar a rotulagem ambiental como
instrumento de desenvolvimento de novos padrdées de consumo e producdo sustentaveis
mediante a mobilizacdo das forcas de mercado, aumentar o nimero de especialistas
brasileiros em rotulagem ambiental, aumentar o nimero de produtos com andlise de ciclo
de vida (ACV) de forma que ndo seja apenas um rétulo midiatico, mas orientador do con-

sumo responsavel.

» Rotulagem para expansao sustentavel do uso de biocombustiveis - Para garantir que
a expansdo na producao e uso de biocombustiveis seja feita de modo sustentavel, propor-

cionando aos consumidores condi¢des de escolhas mais adequadas.

» Estimulo a criacdo e expansao de negécios / mercados com inclusao social e menor
impacto ambiental - Para disseminar o conceito “mercados / negdécios inclusivos” - novos
modelos e praticas corporativas que promovam a inclusao social; criar e disseminar pro-
dutos e processos inovadores acessiveis a populagdes carentes; fornecer a populagao neces-
sitada de acesso a renda por meio de negdcio, oportunidades, emprego, bens de consumo
e servicos de forma a possibilitar uma melhoria na qualidade de vida; estimular o setor pro-
dutivo a inclusao social (gerando produtos, empregando e incluindo em sua cadeia produ-
tiva), contribuindo para o desenvolvimento social de populacdes carentes e incentivar

o consumo de produtos que promovam inclusao social.

Assim, o conceito de PCS é mais que a soma das duas partes (producao consumo). Trata-se
da aplicacao de uma abordagem integrada entre produg¢dao e consumo, com vistas a sus-
tentabilidade, entendendo-se que ha uma relacao de influéncia e dependéncia reciproca
entre essas duas dimensdes da acdo humana; a producao afeta o consumo (por exemplo,
por meio de design de produtos e dos apelos do marketing), mas também o consumo afeta
a producdo (por exemplo, na medida em que as escolhas dos consumidores influenciam

as decisdes dos produtores).



O conceito de “Decoupling” - Dissociacao

Em 2011, a UNEP - United Nations Environment Programme, publicou um relatério sobre
Economia Verde, abordando a dissociacao entre o bem-estar do consumo de recursos como
o cerne do mandato do Painel de Recursos Internacional (IRP) e também da Iniciativa
Economia Verde do PNUMA. O objetivo é estimular politicas publicas e acdes adequadas nos

niveis global, nacional e local.

Dissociacao em sua forma mais simples é reduzir a quantidade de recursos como a agua
ou combustiveis fosseis, utilizados para produzir o crescimento econémico e desenvolvi-
mento econdmico, de forma desvinculada da deterioracao ambiental. Representa uma
abordagem estratégica para avancar numa economia verde global - que "resulta em melho-
ria do bem-estar humano e da equidade social, reduzindo significativamente os riscos ambi-

entais e a escassez ecoldgica".

Estes objetivos vao exigir mudancas significativas nas politicas governamentais, no compor-
tamento empresarial e nos padrées de consumo por parte do publico. Essas mudancas nao
serdo faceis, e o relatério ndo tenta tracar o rumo para a sua realizacdo ou explora plena-
mente todos os desafios que o conceito representa. Pelo contrario, procura construir a com-
preensdo do conceito critico da dissociacao, que fornece a base para o trabalho do Painel de

Recursos Internacional (IRP).

Da mesma forma que o citado PLANSAB, foram criados cenarios que avaliam as possibili-

dades de mudanca, sendo:

* Business as usual (levara a uma triplicagcao de extracao de recursos global anual até 2050);
e Contracao moderada e convergéncia (o que exige que os paises industrializados reduzam
seu consumo per capita de recursos pela metade da taxa relativa ao ano de 2000);

» Contracao resistente e de convergéncia (que visa manter a extracao de recursos globais
em seus niveis atuais). Nenhum desses cendrios levara a reducdes globais reais no uso dos
recursos, mas tudo indica que as reduc¢des substanciais nos requisitos de recursos das ativi-
dades econdmicas serd necessario se a crescente populacao mundial pode esperar viver em

condigOes de gestao sustentavel dos recursos.

Dissociacdo potencialmente também pode aumentar a equidade entre as nacdes, com base
na nogdo de “taxas metabdlicas" (recursos utilizados per capita) como um meio objetivo de
comparar as taxas de diferentes paises quanto ao consumo de recursos. A superagao
a desigualdade precisa de atencao especial. Como um indicador de desigualdade no con-

sumo de recursos, 20% mais ricos da populacdo do mundo foram responsaveis por 86% das




despesas de consumo em 1998, enquanto 20% mais pobres tiveram que se contentar com
apenas 1,3% dessas despesas.

Alguns dos principais desafios da dissociacao, que continuam a ser abordados, incluem:

» Como o entendimento dos fluxos de recursos globais e seus impactos ambientais
associados pode se somar aos desafios relacionados, tais como as alteracdes climaticas

e o0 papel que os servigos ecossistémicos desempenham?

» Como podem os politicos (e o publico em geral) serem convencidos sobre os limites
fisicos absolutos, e a quantidade de recursos naturais ndo-renovaveis disponiveis para uso

humano, prevalecendo as condi¢cdes econdmicas atuais?

» Como é que a dissociagao que ja comecgou a acontecer, pelo menos em alguns paises,
podera incentivar os aumentos rapidos nos investimentos, em inovagdes e tecnologias, para

acelerar a dissociacao mais geral?

» Como apropriados sinais de mercado podem ser desenvolvidos para ajudar o incremen-

to da produtividade dos recursos com maior prioridade?

» Como as cidades podem se tornar espagos onde a engenhosidade, recursos e comuni-

dades se unem para gerar dissociacao pratica nas formas de producdo e consumo?

» Como o conceito de dissociacao podera ser aceito como uma pré-condi¢ao necessaria
para a reducdo dos niveis de desigualdade global e, eventualmente, ajudar a erradicar

a pobreza?

Em suma, este conceito visa realizar uma dissociacao da economia tradicional para a econo-
mia verde, valorizando os recursos naturais e relacionando seu uso a uma necessaria

reducdo dos impactos ambientais e suas conseqiiéncias sociais.

Desde quando o Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel -
(WBCSD) cunhou o termo eco-eficiéncia como o que é conseguido através da entrega de
"bens e servigcos a precos competitivos que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida, reduzindo progressivamente os impactos ambientais e a intensidade do
uso de recursos ao longo de todo o ciclo de vida" (Schmidheiny, 1992), sem mencionar

a palavra dissociacao, ja trazia sua substancia, incluindo a abordagem do ciclo de vida.

A dissociacao dos recursos pode ser compreendida como o aumento da produtividade
com reducao dos impactos, ou seja,aumento da eco-eficiéncia.O que significa reduzir a taxa
de utilizacao primaria de recursos por unidade de atividade econémica, baseada no uso de

menos matérias-primas, energia, agua e recursos da terra para a mesma producao econémica.



Metodologicamente, esses impactos podem ser estimados através da andlise de ciclo de
vida - ACV,em combina¢dao com varias técnicas de insumo-produto (UNEP, 2010b). Dissociar
o impacto significa que os impactos ambientais negativos declinamenquanto o valor

€ acrescentado em termos econdomicos.

Analise do Ciclo de Vida - ACV

Em 2002, a Society of Environmental Toxicologyand Chemistry (SETAC) e o Programa das
Nac¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) criaram uma iniciativa voluntaria (Life Cicle
Initiative) para estimular e difundir ferramentas praticas para avaliar oportunidades, riscos
e compensac¢des associados aos produtos e servicos durante todas as etapas do ciclo de
vida. Essa iniciativa criou a Associacao Internacional do Ciclo de Vida, de adesao voluntaria
que desenvolve trés programas: (1) gestao do ciclo de vida, (2) inventario do ciclo de vida

e (3) avaliacdao do impacto do ciclo de vida (UNEP, 2007).

De acordo com Fiksel (1997, p. 73), ciclo de vida uma sequéncia de fases relacionadas com
um produto, processo, servico, instalacdao ou empresa. Esse autor distingue ciclo de vida
econdémico de um produto ou processo do ciclo de vida fisico. O ciclo de vida econémico de
um produto é uma sequéncia de atividades na qual se inclui a concepc¢ao do produto, seu
desenvolvimento, lancamento, fabricacdo, manutencdo, reavaliacdo e renovacao que impli-
ca uma nova geracao do produto. O ciclo fisico de um produto é uma seqiiéncia de trans-
formagdes de materiais e energia que inclui a extracao de matérias-primas, fabricacao, dis-

tribuicao, utilizagdo, recuperacao de materiais, reciclagem e reuso.

Por isso, esse conceito também é conhecido pela expressao do berco ao tumulo (cradle to
grave), o berco é o meio ambiente de onde sao extraidos os recursos naturais que serao
transformados e o tumulo é o préprio meio ambiente enquanto destino final dos residuos
de producdo e consumo que nao foram reusados ou reciclados pelos sistemas produtivos
(BARBIERI; CAJAZEIRA, 2009).

A Andlise do Ciclo de Vida (ACV) é considerado um dos mais importantes instrumentos para
o gerenciamento da cadeia de suprimentos, por ser o que permite de fato conhecer

os impactos ambientais do produto ou servico ao longo da cadeia de suprimento (LEITE, 2009).




Segundo a norma ISO (International Organizational for Standardization) que, segundo
Barbieri & Cajazeira (2009), é uma das mais importantes fontes de padronizacdo, considera
também a Avaliacao do Ciclo de Vida como instrumento de gestao ambiental que se aplica
a um produto ou servico especificos ou a um conjunto de produtos e servicos préximos

substitutos de uma dada empresa.

Como evoluir do conceito de “ber¢o ao tumulo” para do “berco ao berco”
Lixo nada mais é do que a matéria desprovida de sentido.

O conceito de ciclo de vida pode ser considerado como uma das inovacdes propostas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Dificuldades deverao ser superadas com o entendi-
mento sobre a diferenca crucial existente entre a cadeia natural, ou alimentar, - representa-
da pelas redes e inter-relacdes ecoldgicas, onde o processo é nao linear e envolve multiplos
anéis de realimentacdo, com resultados muitas vezes impossiveis de prever - e as redes

empresariais, ou industriais.

A interacdo entre as estruturas sociais e a atividade humana tem carater ciclico,“os tempos

mudam, e muda com eles o significado das coisas que parecem fixas.”(Cardoso, 2012).
Esta nocdo é complexa e se relaciona ao conceito de responsabilidade compartilhada.

Recentemente, William McDonaugh (arquiteto) e Michael Braungart (quimico), propuseram
uma outra visao do processo produtivo, ampliando o conceito da analise do ciclo de vida
de“do ber¢o ao tumulo” para“do berco ao berco”*. Significa o processo de conversdo de um
nutriente industrial (material) em algo de valor semelhante ou maior,em uma segunda vida,
uma premissa contrdria a da “obsolescéncia programada” Segundo essa nova premissa,
ou paradigma, os produtos devem ser projetados prevendo sua reintrodugao no ciclo, seja
por reciclagem, por aproveitamento, utilizadas como matéria-prima para serem transfor-

madas em outros produtos, ndo perdendo a qualidade quando recicladas.

A obsolescéncia programada foi concebida na década de 60 e continua absolutamente atual.
A idéia surgiu na década de 1920, quando em Genebra um grupo organizado em “cartel”
reuniu fabricantes de lampadas de todo o mundo e, ainda que tivessem tecnologia para pro-

duzir lampadas durdveis, decidiram que o tempo maximo de duracao seria de 1.000 horas.

**Tradugdo do termo original do inglés “CradletoCradle’; 2009.



Com a crise de 1929 e a conseqliente queda do consumo, a obsolescéncia programada se

consolidou como uma estratégia da industria para retomar o crescimento.

Pode-se dizer que a obsolescéncia programada é filha da sociedade de consumo, mais
especificamente do chamado consumismo. Aqui ja caberia uma distincao feita por
Bauman (2008) entre consumo e “consumismo” Para o autor, o consumo é um elemento
inseparavel da prépria sobrevivéncia bioldgica, ja a “revolucao consumista” surge bem mais

tarde com a Passagem do consumo ao consumismo:

Aparentemente o consumo é algo banal, até mesmo trivial. E uma atividade que fazemos
todos os dias. Se reduzido a forma arquetipica do ciclo metabdélico de ingestao, digestao
e excrecao, o consumo é uma condicao, e um aspecto, permanente e irremovivel, sem
limites temporais ou historicos; um elemento inseparavel da sobrevivéncia biologica
que nos humanos compartilhamos com todos os outros organismos vivos. [...] Ja o con-
sumismo, em aguda oposicao as formas de vida precedentes, associa a felicidade nao
tanto a satisfacao de necessidades (como suas “versdes oficiais” tendem a deixar impli-
cito), mas a um volume e uma intensidade de desejo sempre crescentes, o que por sua

vez implica o uso imediato e a rapida substituicao dos objetos destinados a satisfazé-la'.

Os bens, ou produtos, sao produzidos para serem consumidos, ndo sé para a satisfacao de
necessidades, mas também para atender aos desejos das pessoas. Alguns sao provenientes,
ou compostos, por matérias-primas que podem ser biodegradaveis, ou seja, transformadas
no ciclo bioldgico; outros por materiais tecnolégicos que estao no ciclo ou metabolismo
técnico. Porém, nos padroes de consumo estabelecidos na sociedade da informagao sao
ainda criados e aceitos sem nenhum questionamento, caracterizando uma sociedade con-
trolada pela midia.Os residuos, o lixo, sao algo do qual as pessoas querem se desfazer o mais

rapido possivel, sem se preocuparem com o destino, ou melhor, o querem bem longe.

Entretanto, tecnologias e solugdes existem, como o conceito de eco-eficiéncia aplicado
aos modernos modelos de manufatura. Este deve ser considerado como positivo, quando
o ciclo tecnolégico e os produtos forem desenhados para retornarem ao ciclo técnico,numa

forma de metabolismo industrial. Aqui cabendo o conceito de nao geragao.

Henry Ford inovou os sistemas produtivos da industria do automaével, no final do século XIX,
introduzindo conceitos de producdo que reduziam o tempo de preparacdao das maquinas

e 0s custos,aumentavam a produtividade com o ciclo continuo de projeto numa sequéncia

'* Bauman, 2008: p.37




l6gica, além da producdo de todos os componentes dentro da prépria empresa. De forma
simplificada e inovadora a época, Ford praticou a primeira forma de “upcycling” - uma nova
concepcao de design industrial que deve:

* Reduzir consideravelmente a emissao de residuos toxicos no ar, no solo, e na dgua a cada
ano; medir a prosperidade na relacao de menor atividade.

e Cumprir com as inimeras e complexas legislacdes para manter as pessoas e os sistemas
naturais livres de envenenamento o mais rapido.

* Produzir menos materiais perigosos e quantidades menores de residuos nao utilizaveis.
e Aterrar o minimo de materiais sabendo que estes nunca mais poderao ser recuperados.

Nesta concepcao, o design de produtos passa a ser planejado considerando todas as suas
partes como reciclaveis ou reaproveitaveis, condizente com o conceito de “nutriente tec-
noldgico’ ou seja, o produto para o servico, a geracao de residuos como recursos.

Pensar em desenvolvimento sustentavel significa reaprender com a natureza, imitando
o metabolismo natural, onde nao existe residuo, pois o residuo de um é alimento para o
outro. Eliminar o conceito de “lixo” significa desenhar coisas - produtos, embalagens e sis-
temas - desde o mais inicial entendimento de que residuo pode ser ressignificado como
recurso, na valorizacao de todos os componentes, matérias-primas, nutrientes, determinan-
do o desenho, buscando a forma ndo somente a fungao ou aparéncia.

Como sdao muitos os significados, ndo é esta a definicao mais divulgada do termo “upcy-
cling’ entre as inumeras interpretacdes atribuidas as “propostas de design ecologicamente
correto” O que tem sido divulgado na midia, ou internet, sao aplicacbes de materiais reci-
claveis na forma de artesanato, que tém uma vida Util muito curta e nao consideram todo o
ciclo de vida do produto até o seu descarte. Sao produtos com “design” que apenas tratam
da reutilizacdo de materiais, usando partes de produtos, comumente embalagens, muitas
vezes mantendo a mesma configuracdo e ainda deixando aparentes as marcas, ou logoti-

pos, 0 que invariavelmente serd motivo de polémicas.

Quando a PNRS traz como um dos requisitos para implementacao da logistica reversa
a inclusao de “mecanismos para a divulgacao de informacdes relativas aos métodos exis-
tentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos pro-
dutos e embalagens” (Art.23 VII), esta implicita a necessidade de revisao dos processos pro-
dutivos desde a concepcao dos produtos.

As diretrizes aplicaveis a gestao e gerenciamento dos residuos sélidos a ordem de priori-
dade aparece como nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.



Estas direcionam a mudancas necessarias, pois até entao o desenvolvimento econémico
mantém a métrica da extracao de recursos que atendam as demandas e ofertas sem a pre-
ocupacao com a origem dos recursos. Nesta corrida, 0s recursos naturais vem se exaurindo,
sem que a natureza tenha tempo para recompor os impactos desta extracao, rapida e desen-
freada. Segundo a ONU (2009), o planeta Terra ja registra um déficit de 40% de recursos

naturais - energia, alimentos e matéria-prima - e hd um aumento de 2,5% ao ano.

Os custos e a dimensao dos problemas gerados pelos residuos sélidos urbanos no meio
ambiente extrapolam a capacidade de serem resolvidos isoladamente. Além da responsabi-
lidade compartilhada sao muitas as varidveis que influenciam todos os canais como: politi-
ca cambial, taxas de juros, inflacdo, desemprego, politica monetaria, politica fiscal, politica
externa, conflitos internacionais, leis ambientais, comportamento do consumidor, tecnolo-
gia, ambienta cultural, entre tantos outros (Magera, 2013). A ado¢ao de um novo modelo
de desenvolvimento com sustentabilidade passa, necessariamente, pelo reaproveitamen-

to dos residuos solidos urbanos, com novos projetos de design que assim o permita.




Como ja exposto, a dificuldade para obtencao dos dados acerca da gestao dos residuos soli-
dos é evidente, ndo havendo ainda uma integracao entre os sistemas de pesquisa, também
agravado pela falta de capacitacao dos técnicos que atuam nas prefeituras onde sao cole-

tadas as informacoes.

O sistema principal onde deverao ser coletados e sistematizados os dados relativos a gestao
dos residuos sélidos, definido pela PNRS, é o Sistema Nacional de Informagdes - (SINIR),
ainda em fase de implantacao, e deverd classificar informacdes, estatisticas, indicadores
e o que for relevante, de forma integrada com os outros sistemas nacionais, como: SINIMA -
Sistema Nacional de informacées sobre Meio Ambiente, SISNAMA - Sistema Nacional do
Meio Ambiente, SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos, SINISA -
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico - atual SNIS - Sistema Nacional
de Informacdes sobre Saneamento, hoje sob gestao do Ministério das Cidades e devera ser

incorporado aos outros sistemas, conforme definido nas legislacdes de 2007 e 2010.

A pesquisa para obtencao dos dados envolve apenas uma parte dos municipios brasileiros,
portanto, o total nacional é apenas fruto de resultados médios e estimados. Em 2010 foram
coletados dados em 2.421 unidades de processamento por municipios, representando, nos
numeros de hoje (5.570), uma amostra de 43,46% do total. Destes, a presenca de aterros
sanitarios representava 23% (551 municipios) e 21% de lixdes (507 municipios), porém se
somados os aterros controlados (419 municipios) a porcentagem sobe para 38%. As por-

centagens devem levar em conta o reduzido nimero de municipios da pesquisa.

A principal fonte de informacgédo sobre a disposicao final do lixo no Brasil é a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico e mostra que no periodo de 2000 a 2008, houve uma
reducdo dos lixdes e aumento significativo dos aterros sanitarios. Nao existem publicacbes
mais recentes a partir das quais seja possivel monitorar as metas previstas até 2014 em
relacdo a destinacao adequada dos residuos sélidos, considerada como 54% pelo Panorama
2012 da ABRELPE, sendo a fonte de pesquisa as empresas que realizam a limpeza urbana
e também em universo restrito. Sao 2.906 unidades que devem ser fechadas até 2014,

segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Quanto aos Planos de Gestao dos RS, apenas 10% dos municipios apresentaram até 2012,
aproximadamente 95 consércios intermunicipais e 23% dos municipios brasileiros apresen-
tam condicdes de obtencao de recursos federais. O MMA vem trabalhando na capacitacdo de

gestores municipais, segundo informacao dos técnicos do Comité Orientador para a PNRS.



Os acordos setoriais, instrumentos para implementacdo e operacionalizacdo da logistica
reversa, sao firmados entre os representantes dos fabricantes, distribuidores e comerciantes
que devem ser estabelecer sistemas e procedimentos para viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos sélidos para reaproveitamento, respeitados os ciclos de vida do produto

e as tecnologias aplicaveis. As cinco cadeias identificadas, inicialmente como prioritdrias, sdo:

e Descarte de medicamentos; embalagens em geral (exceto de agrotdxicos).
* Embalagens de 6leos lubrificantes e seus residuos.

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, e eletroeletronicos.

O setor de 6leos lubrificantes foi o primeiro a ter o acordo assinado para o sistema de emba-
lagens plasticas usadas, quando foi definido um“SISTEMA”"” composto de pontos de recebi-
mento, centrais de recebimento e unidades de recebimento itinerante. As informacdes cole-
tadas serdo disponibilizadas em um sistema informatizado, contendo: o peso total de
embalagens pldsticas de lubrificantes colocados no mercado destinado ao varejo; listagem
dos municipios cobertos pelo SISTEMA; listagem dos comerciantes atacadistas e varejistas
visitados e o volume, em peso, deles recebidos; listagem de comerciantes que nao disponi-
bilizam embalagens para o SISTEMA e que podem estar utilizando outros sistemas ou des-
tinando indevidamente o residuo; volume em quilogramas (Kg) encaminhados para desti-

nacao final (reciclagem).

Quanto as metas do setor de embalagens de 6leos lubrificantes a meta principal é aumen-
tar em 100% o peso total de embalagens plasticas de um litro ou menos destinadas a reci-
clagem no ano de 2011 chegando a 4.400 toneladas de embalagens plasticas destinadas
a reciclagem até o final de 2016, em consonancia com o plano e o cronograma de implan-
tacdo definido em trés (3) etapas. Todas as metas estdo atreladas ao SINIR sendo este, apds
constituido, a Unica forma eficaz de definir metas de balanco de massa para destinacao ade-

quada dos residuos sélidos e em especial os residuos perigosos.

A logistica reversa de pilhas foi estabelecida por norma em 2008. A Resolucdo do Conama
n° 201/2008 estabeleceu a obrigatoriedade de recolhimento de pilhas e baterias usadas,

com a efetivacdo de um processo pelas industrias produtoras.

O edital de chamamento para o Acordo Setorial para produtos eletroeletrénicos e seus com-
ponentes foi lancado em janeiro de 2013 e se encontra em discussao devido a necessidade

de integragao e envolvimento de outras cadeias produtivas do setor. Dentre as propostas

7 Acordo Setorial Embalagens de 6leos lubrificantes. Fonte: http://www.abras.com.br/pdf/acordoembalagens.pdf




apresentadas, hd solucdes para informdtica e celulares, eletrodomésticos e eletrénicos,
porém a proposta devera contemplar as especificidades de cada um desses tipos de produ-
to, de celulares até os eletrodomeésticos de grande porte.

Ha previsao de metas, também baseadas no horizonte temporal de cinco anos, a contar da
assinatura do acordo setorial com abrangéncia nacional devendo atingir 100% de munici-
pios com mais de 80 mil habitantes, com previsao da destinacao final ambientalmente ade-
quada de 100% dos residuos recebidos. Em cada cidade atendida, o numero e a localizacao
dos pontos de recebimento devem ser implantados estrategicamente, criando uma cober-
tura geografica baseada na densidade populacional cobertura das areas urbanas, de modo
a haver, em cardter permanente, pelo menos um ponto de recolhimento para cada 25 mil
habitantes. Também devera ser feito o recolhimento (e a respectiva destinagao final ambi-
entalmente adequada) de 17% (dezessete por cento), em peso, dos produtos eletroeletroni-
cos que foram colocados no mercado nacional no ano anterior ao da assinatura do acordo

setorial.

O setor de eletroeletrénicos tem sua produtividade sazonal e oscila na relagdao macro-
econdmica do mercado. Porém, os ultimos dados da PNAD - Pesquisa Nacional por amostra
de Domicilios do IBGE, de 2012, apontam que 29 milhdées de domicilios no pais possuiam
computador, representando 46% do total de domicilios. Com acesso a internet, este nimero
chegou a 25,3 milhdes. Segundo o levantamento, 57,3 milhdes de domicilios tinham tele-
fone (fixo + celular), representando 91% do total; enquanto 32 milhées de domicilios
estavam providos somente de telefone celular até o final de 2012, representando 51% do
total. Estes nimeros dao uma noc¢ao do universo a ser atingido e das dificuldades a serem

enfrentadas.

O edital para o Acordo Setorial do setor de medicamentos foi o ultimo a ser aprovado, em
agosto de 2013, pelo Comité Orientador para Implantacao dos Sistemas de Logistica
Reversa (CORI). Este estabelece algumas metas a serem cumpridas, como atingir, até o quin-
to ano apos a assinatura do acordo setorial, 100% dos municipios com populagao superior
a 100 mil habitantes, no qual a destinacao final ambientalmente correta adequada devera
abranger 100% dos residuos recebidos. Outra meta é alcancar, até o quinto ano, também
apods a assinatura do documento, 5.522 pontos de coleta de medicamentos em todo o pais.
Nesse mesmo periodo, outro objetivo é recolher 3.79 kg de residuos por més, por ponto de

coleta.™

Na TABELA 3 a sequir, apresenta um resumo das principais metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos, no universo de 2015 a 2031 (PNRS, 2012 (proposta) p.80-91).

'® Fonte: http://www.mma.gov.br/informma/item/9538-setor-de-medicamentos-tera-acordo-para-log%C3%ADstica-reversaConsultado em: 20/08/2013.



Tabela 3 : Metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PNRS - METAS
METAS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1.Eliminacdo total dos lixdes até 2014.

2. Reabilitagao das areas de lixdes com: queima pontual e captacdo dos gases para geragao de energia mediante estudo de
viabilidade técnica e econdmica; coleta do chorume, drenagem pluvial, compactacdo da massa, cobertura com solo e cobertura vegetal.
3.Reducéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro, com base na caracterizacdo nacional em 2012.

4.Reducao do percentual de residuos imidos dispostos em aterros, com base na caracterizacdo nacional.

5.Recuperacao de gases de aterro sanitario - potencial de 300 MW/h.

6.Inclusao e fortalecimento da organizacdo de 600.000 catadores até 2031.
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

1. Planos estaduais elaborados até 2012, municipios com planos intermunicipais, microrregionais ou municipais
elaborados até 2013.

2. Estudos de regionalizagdo em 100% dos Estados até 2012.

3. Municipios com cobranca por servicos de RSU, sem vinculagdo com o IPTU.
RESIDUOS DE SAUDE

1. Tratamento implementado para residuos de servico de salde, conforme indicado pelas RDC ANVISA e CONAMA pertinentes ou quando
definido por norma Distrital, Estadual e Municipal vigente.

2. Disposicao final ambientalmente adequada de RSS.

3. Langamento dos efluentes provenientes dos servicos de saiide em atendimento aos padroes estabelecidos nas Resolugoes CONAMA
pertinentes.

4. Insercao de informacgées sobre quantidade média mensal de RSS gerada por grupo de RSS (massa ou volume) e quantidade de RSS tratada
no Cadastro Técnico Federal (CTF).

RESIDUOS DE PORTOS, AEROPORTOS E FRONTEIRAS

1. Adequacao do tratamento de residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira.

2. Coleta seletiva implementada nos pontos de entrada de residuos e aplicacao do sistema de logistica reversa, conforme legislagao vigente.

3. Insercédo das informagdes de quantitativo de residuos (dados do PGRS) no Cadastro Técnico Federal do IBAMA.
RESIDUOS INDUSTRIAIS

1. Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos industriais.

2. Reducao da geracdo dos rejeitos da industria, com base no Inventério Nacional dos Residuos Sélidos Industriais de 2014.
RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

1. Inventério de Residuos Agrossilvopastoris

RESIDUOS DA MINERACAO

1. Levantamento dos dados dos residuos gerados pela atividade mineral no territdrio nacional.

2. Destinagcao ambientalmente adequada dos residuos de mineracgao.

3. Implantacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos de Mineracao - PGRMs.
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

. Eliminacao de 100% de areas de disposicdo irregular até 2014.

. Destinacao de RCC para aterros Classe A licenciados em 100% dos municipios.

. Implantacéo de PEVs, Areas de Triagem e Transbordo em 100% dos municipios.

. Reutilizacdo e Reciclagem de RCC em 100% dos municipios, encaminhando os RCC para instalacdes de recuperacéo.

bW N =

. Elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo, pelos grandes geradores, e implantacao de sistema declaratério dos
geradores, transportadores e areas de destinacdo.

6. Elaboracdo de diagnéstico quantitativo e qualitativo da geracao, coleta e destinacdo dos residuos.

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos - Proposta. MMA, 2012




O Produto Interno Bruto (PIB) e o Produto Nacional Bruto (PNB) sdo indicadores mais utiliza-
dos do ponto de vista macroecondémico, e foram desenvolvidos por Simon Kuznets em
1932. De acordo com Henderson (2007), esses indicadores foram criados para mensurar
a producao utilizada para o conflito, a época da Segunda Guerra Mundial,como a fabricacdo
de armamentos, tanques, avides e automoveis, e para a producao de alimentos. Contudo,

nao foram criados para medir a verdadeira riqueza de uma nacao.

Segundo Henderson, 2007; Meadows, 1998; Bossel, 1998, a grande critica ao PIB se deve ao
fato deste indice computar apenas a producado calculada em dinheiro, deixando de fora
0s custos sociais e ambientais do processo produtivo, passando a caracterizar as industrias

e corporagdes, bem como outros varios atores do processo, como externalidades.

O foco prevalente do desenvolvimento econémico é um paradigma que apoia a construcao
do bem-estar centrado na producdo de bens de consumo, e o desenvolvimento social,

o equilibrio e a protecdo ambiental ficam em segundo plano.

Considerando todos os documentos que marcam 0s compromissos internacionais, como
a Declaracao do Rio, a Agenda 21 Global, a Convencao do Clima, a Convencao da
Biodiversidade, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a Declaracao do
Milénio das Nacdes Unidas, a Declaracao de Johanesburgo, entre tantos outros, fica reco-
nhecido que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo prazo, com
participacao ampla na formulacao de politicas, tomada de decisdes e implementacdao em
todos os niveis, assegurando o acesso adequado as informacdes fidedignas relativas ao meio

ambiente.

E necessario por em prética esta mudanca de perspectiva que oriente a escolha de indi-
cadores apropriados aos processos de mudanca de decisao, nos ambitos individual e cole-
tivo, do local ao global e do global ao local (MALHEIROS, et.al., 2012). Desta forma, a criacao
de ambientes de aprendizado coletivo, que propiciem o didlogo, com permanente priori-

dade a processos de educagdo e capacitacao para o desenvolvimento sustentavel.

Um dos fatores fundamentais na viabilizacdo de bons indicadores de sustentabilidade,
neste caso relacionados as metas previstas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos,
é 0 estabelecimento de sistemas de monitoramento que viabilizem a coleta de dados com

qualidade, regularidade e acesso pelos diferentes atores envolvidos na tomada de decisdo.



No Brasil sdao utilizados varios indicadores oficiais de residuos sélidos em varias pesquisas de
orgaos de governo: Censo Demogréfico - IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB), Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) e Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento
(SNIS), do Ministério das Cidades. A maioria destas pesquisas inclui indicadores relaciona-
dos a coleta seletiva (BESEN, 2011, p.71).

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR) é um instru-
mento primordial, porém depende de outros sistemas integrados, assim como devera aten-
der as especificidades locais e nas diferentes escalas de gestao.

A questao dos residuos solidos reflete um dos problemas mais criticos, que é a degradacao
dos recursos naturais, além de implicitamente estar relacionada ao consumo e, desta forma,
ao crescimento das desigualdades sociais.

Porém, é preciso considerar que desenvolvimento (no sentido de crescimento econdmico)
e meio ambiente (no sentido de estoques de recursos naturais e de capacidade de suporte)
nao sao contraditérios, como afirma o relatério Nosso Futuro Comum - o crescimento
é imperativo para a diminuicao da pobreza e para minimizar os impactos ambientais,
desde que respeitados os limites existentes.

Encontrar o equilibrio,ou 0 caminho do meio, esta é a principal mudanca que defendida por
Amartya Sen (1999), economista indiano, membro da presidéncia do Banco Mundial, idea-
lizador do IDH com MahbudUIHaq e Prémio Nobel da Economia, em 1998. Ele vé na expan-
sao da liberdade o principal objetivo do desenvolvimento. Liberdade representada pelo
direito ao desenvolvimento econdmico, mas também ao direito ao acesso a saude, a edu-
cacgao, a participacao da vida da comunidade.

Neste contexto, a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU define a toma-
da de decisao como um processo ciclico,que em geral envolve cinco etapas, havendo neces-
sidade de informacao disponivel para cada uma delas:

 |dentificacao do problema.

e Formulacao de politicas.

* Implementac¢ao, monitoramento do desempenho.
e Avaliacao.

O conceito de desenvolvimento, segundo Bossel (1998), carrega a interpretacao de quemo
usa e direciona o foco, assim, alguns indicadores sao usados e outros negligenciados nos
diversos processos de formulacdo e implementacao de politicas publicas e privadas, e suas
interfaces.




O objetivo destas ferramentas é identificar os pontos fortes e fracos para auxiliar os toma-
dores de decisao, publicos e privados, a repensar suas estratégias de desenvolvimento

e especificacao de metas.

Um ponto importante refere-se a comunicacao para diferentes publicos quanto a forma
e a transparéncia. O uso de indicadores de sustentabilidade é a representacdao da comuni-
ca-¢do, a exemplo do “Dashboardof Sustainability” - Compéndios de Indicadores de Susten-

tabilidade das Nac¢bes e do “Bardmetro da Sustentabilidade”

O Radar da Sustentabilidade é proposto por Gina Besen (2011) como uma ferramenta
integrada aos indicadores de sustentabilidade para coleta seletiva e organizacdes de cata-
dores, para subsidiar politicas publicas voltadas para a problematica dos residuos sélidos,
promovendo um nivel de avaliacao para os investimentos publicos e privados voltados

a gestao compartilhada com inclusdao das organizacées de catadores.

Outras formas de aplicacdo de indicadores de sustentabilidade e comunicacdo
dos mesmos pode ser realizada utilizando o site Rota da Reciclagem
(www.rotadareciclagem.com.br) onde, por meio da plataforma do Google Maps™ é possi-
vel a visualizacao dos enderecos e localizacao dos pontos de coleta (PEV ou LEV), das orga-
nizacdes de catadores, dos comércios de aparas e reciclaveis. Esta ferramenta permite ao
consumidor a busca de informacdo sobre onde pode ser levado o material pés-consumo,
para que o mesmo exerca seu papel como agente gerador na fonte.Também é possivel veri-
ficar e monitorar a situacao da coleta seletiva e reciclagem, se realizado um sistema de mo-

nitoramento e acompanhamento da evolu¢cao no numero de cadastros.

O ICLEI é uma organizacao que representa os Governos Locais pela Sustentabilidade e, em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente e a Embaixada Britanica, criou o Projeto GeRes
com o objetivo de apoiar na implementacao da PNRS, de 2011 a 2012. Faz parte de um sig-
nificativo numero de organizacdes envolvidas na disseminacdao de informagdes acerca
a gestao dos residuos sélidos, o que certamente ird contribuir para a redugao na geragao

dos residuos sélidos e incremento da reciclagem.

A informacdo é a ferramenta mais importante no rastreamento de pontos frageis, de pro-
blemas que podem inviabilizar todo o processo ou o funcionamento do sistema como um

todo, no caso de cidades e empresas, na gestao de planos, programas e projetos. Este é um

'* O Google Maps é um servigo de pesquisa e visualizacao de mapas e visualizagdo de mapas e imagens de satélite da Terra, de forma georreferenciada. A
palavra:“geo” significa terra e referenciar = tomar como ponto de referéncia, localizar, situar, ou seja: georreferenciar é situar o imével rural no globo ter-
restre, é estabelecer um “endereco” para este imdvel na Terra, definindo a sua forma, dimensao e localizagao, através de métodos de levantamento topogra-
fico, descrevendo os limites, caracteristicas e confrontacdes do mesmo, através de memorial descritivo que deve conter as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, (art. 176, § 4°, da Lei 6.015/75, com redagdo dada pela Lei
10.267/01).



dos pontos criticos em relacao a gestao de residuos sélidos urbanos, por falta de normas
e padroes para a coleta de dados, também por ndo haver ainda um sistema que sistematize
os dados e os transforme em informacdes. Este é um dos fatos levantados como relevantes
por todas as entidades que trabalharam na elaboracao do diagndéstico, base para o Plano

Nacional de Residuos Sélidos.

Neste campo, a construcdo e operacionalizacdo de bons indicadores estd condicionado
ao estabelecimento de principios e boas praticas para nortear todo o processo, com foco
nas metas apresentadas, também com necessario engajamento das partes interessadas,

com procedimentos de comunicagao e didlogo, para a implementacao da PNRS.

A economia ecolégica, ou verde, é uma linha de pensamento que pressupde uma relacao
inseparavel entre os ecossistemas e as atividades econémicas dos seres humanos, portanto
a biosfera é considerada como o sustento de toda atividade econémica e o sistema
econdmico um subsistema da biosfera. Sequndo Martinez-Alier e Roca (2011), as atividades
econdbmicas devem utilizar os recursos naturais a uma taxa menor em relagao a taxa de re-

novacao, e sO se deve gerar a quantidade de residuos que o ecossistema possa assimilar.

Assim, a informacao sobre a destinacao inadequada de 6,2 milhées de toneladas de residu-
os sélidos urbanos em 2012, corrobora com a emergéncia de agdes concretas para reverter
esse cenario. O grande desafio é encontrar formas adequadas para eliminar praticamente
50% de lix6es nos aproximadamente 2.200 municipios, em sua maioria com menos de
10.000 habitantes, com falta de estrutura técnica, de recursos financeiros, capacidade de

integracdo, além do fator logistico no diverso e amplo contingente territorial brasileiro.

Como ja dito, reconhecer a complexidade do sistema ja € um passo. Um dos indicadores de
sustentabilidade que considera os impactos gerados pela relagdo da atividade humana

sobre a natureza é a Pegada Ecoldgica.

Na definicdo de MathisWackernagel e William Rees (1996), criadores da PE, esse indicador

estabelece:

(...) a area de territério ecologicamente produtivo (plantacées, pastagens, florestas ou ecos-
sistemas aquaticos) necessario para produzir os recursos utilizados por tempo indetermina-
do e para assimilar os residuos produzidos por uma parte da populacao definida (...) onde

quer que esteja essa area. (Wackernagel e Ress, 1996, p.9)




Trata-se de um indicador simples, mas bastante abrangente, que nao apenas permite esti-
mar as exigéncias minimas, em termos de drea necessdria para fornecer os materiais
e a energia requerida por determinada populacdo, mas que também avalia a sustentabili-
dade das atividades humanas, contribuindo para a construcao efetiva de uma consciéncia

social e para a tomada de decisao (Gonzalez; Rincén, 2012).

Utilizando este indicador é possivel observar que a carga exercida pelo homem sobre a biosfera
vem aumentando como resultado do crescimento da populacdao e do consumo, enquanto
a area total de producao e a quantidade de recursos naturais sao fixos ou, em alguns casos,

continuamente em declinio.

E preciso considerar que recursos representam custos no preco de cada mercadoria ou pro-
duto e desta forma, com uma populacao em crescimento e pior, com a taxa de geracao de
residuos superando a taxa de crescimento populacional, torna-se absolutamente urgente
e radical uma mudanca para uma producao de bens que atenda mais pessoas, porém uti-
lizando menos recursos.Ou seja, os principios de reducao, reutilizacao e reciclagem devem
nortear todos planos para suprir alimentacdo, habitacdo, transporte, bens de consumo
e servicos, de modo que se reduzam as areas necessarias para producao dos recursos con-

sumidos e as onde possam ser absorvidos os residuos gerados pela populacao.

Muitos esforcos foram feitos para alcancar a meta de implantacao da coleta seletiva na
totalidade dos municipios brasileiros, porém estimada em 60% dos municipios com algum

tipo de coleta seletiva implantada, segundo o Panorama Abrelpe 2012.

Neste sentido, o desenvolvimento de indicadores que apoiam o planejamento, a avaliacao
e 0 monitoramento da coleta seletiva com participacao dos catadores, é fundamental para

o fortalecimento da perspectiva da sustentabilidade urbana.

Segundo Bringhenti (2004), a pesquisa de indicadores de coleta seletiva no pais definiu um
grupo de indicadores de referéncia para o planejamento e a avaliacdo de desempenho de
programas de coleta seletiva. Em um grupo de 25 indicadores selecionados para o proces-
so de validacdo mediante testes estatistico, foram validados seis indicadores de referéncia,
sendo:

e Cobertura de atendimento do programa por habitante.

* Indice de recuperacdo de materiais reciclaveis, por porcentagem.

¢ Quantidade mensal coletada seletivamente (t/més).

e Custo da triagem (R$/t).

e Quantidade de itens de materiais reciclaveis comercia-lizados (por material).
e Custo total do programa de coleta seletiva.



A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA), em atendimento a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, Lei estadual no 12.300/2006, desenvolveu dois indices:
a) Indice de Gestao de Residuos Solidos (IGR) e b) indice de coleta seletiva (SMA, 2010).
O IGR tem o objetivo de avaliar os instrumentos de politica e suas etapas como a coleta,
triagem, tratamento e disposicao final. Sua construcao foi baseada em andlise de textos téc-
nicos especificos sobre o tema, listagem de indicadores ja desenvolvidos pela SMA e pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), também considerando
a disponibilidade dos dados. As dreas tematicas, ou eixos, escolhidas foram: 1) instrumentos
para a politica de residuos solidos; 2) programas ou acdées municipais; 3) coleta e

triagem; 4) tratamento e disposicao®.

Para cada um dos indicadores foram atribuidos pesos, cuja somatéria, transformada em um
numero de 0 a 10, resulta no valor de um indice,denominado indice de Qualidade de Gestao
de Residuos Sélidos (IQG), para cada municipio paulista. Esta coleta foi realizada em 2009,
por meio de questiondrio estruturado, enviado aos 645 municipios do estado, pela
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE, para a Pesquisa Municipal

Unificada.

O célculo do indice de Gestdo de Residuos Sélidos (IGR) foi realizado ponderando-se o valor
do IQG e do ICS, e considerando-se ainda os dois indices ja aplicados no Inventario Estadual
de Residuos Domiciliares, editado anualmente pela CETESB, desde 1997: indice de
Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) e indice de Qualidade da Compostagem (IQC) de

acordo com a férmula:

IGR=0,4x1QG + 0,2 xICS + 0,35 x IQR + 0,05 x IQC, onde:

IQG - indice de Qualidade de Gestdo de Residuos Sélidos;

ICS - indice de Coleta Seletiva;

IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos;

IQC- indice de Qualidade de Usinas de Compostagem que sdo divulgados

anualmente no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares pela CETESB.

» As referencias sobre indicadores de residuos solidos foram extraidas da tese de doutorado de Gina RizpahBesen, disponivel em
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde-28032011-135250/pt-br.php.




A metodologia aplicada pela CETESB, segundo Capelini (et al. 2009), diminui o nivel de sub-
jetivismo e possibilita estabelecer comparacdes de maior significancia, pois visitas técnicas
sao realizadas a cada uma das unidades de disposicao final existentes no municipio, com
aplicacdo de formuldrio padronizado para determinacdo do IQR. Desta forma, a gestdo
municipal de residuos sélidos, de acordo com a nota do IGR pode ser considerada eficiente,

mediana e ineficiente.

No estado do Rio Grande do Sul a metodologia foi desenvolvida e aplicada por Deus (et al.
2004), resultou no indice de impacto dos residuos sélidos urbanos na saude publica - IIRSP,
e considerou todos os indicadores, ou varidveis, que direta ou indiretamente poderiam

causar ou provocar danos a saude humana e animal.

Em Sao Leopoldo (RS), Campani (et al. 2009) desenvolveram indicadores socioambientais

para a coleta seletiva e aplicaram quatro deles, sendo:

* Indicador econémico na forma de balanco envolvendo os custos do programa, a econo-
mia resultante da nao disposicao dos residuos nos aterros e a renda gerada com a venda do
material reciclavel.

* Indicador social que levanta a escolaridade dos filhos dos membros das organizagdes de
catadores, incluindo nivel de ensino e situacao escolar.

¢ Indicador ambiental que estimula a economia de energia resultante da reciclagem a par-
tir do calculo da diferenca da energia consumida na producao de material virgem e da pro-
ducao utilizando material reciclado.

 Indicador de qualidade que fornece a visdo da populagdo sobre o programa de coleta
seletiva.

Varios autores trabalharam com a validacao de indicadores de sustentabilidade voltados
a gestao dos residuos soélidos urbanos e concluiu que aqueles selecionados por Milanez
(2002) estavam em consonancia com 0s propostos por outros autores e instituicdes. Foram
aplicados na cidade de Sao Carlos - SP e uma das principais conclusées foi a de que os indi-

cadores precisam ser ajustados as necessidades locais.

No QUADRO 1 abaixo, sao apresentados os principios e indicadores de sustentabilidade de

gestao de residuos sélidos propostos por Milanez (2002).



Quadro 1- Principios e indicadores de sustentabilidade de gestao de residuos sélidos

Principios Indicadores
1. Garantia das condi¢des adequadas Quantidade de acidentes ocorridos/més
de trabalho
2.Geracgdo de trabalho e renda Nao foram indicados indicadores satisfatorios
3. Gestao solidaria Quantidade de reclamacées sobre os servicos

de gestdao dos RSU/més

4. Democratizacao da informacao Adverténcias emitidas pela instituicdo de
gestao dos RSU

5.Universalizacao dos servicos - Populacao atendida pela coleta regular
- Populacao atendida pela coleta seletiva
- Custo da coleta e transporte dos RSU

- Custo do tratamento dos RSU

6. Eficiéncia econdémica da gestao Custo total do servico de gestao dos RSU

7.Internalizacao pelos geradores dos custos Relagao entre a verba arrecadada através das
e beneficios taxas e o custo dos servicos

8. Respeito ao contexto local Nao foram identificados indicadores

9.Recuperacdo da degradacdo Nao foram identificados indicadores

satisfatorios

10. Previsao dos impactos socioambientais - Quantidade total de RSU coletada
- Quantidade de RSU depositada em aterro
sanitario
11. Preservacao dos recursos naturais - Quantidade de residuos encaminhados para

disposicao final
- Quantidade de residuos coletados
seletivamente
- Quantidade de residuos compostados
- Quantidade de residuos reciclados

Fonte: Milanez, 2002.




Um aspecto socioambiental importante, definido pela PNRS, se refere a inclusao sociopro-
dutiva de organizacbes de catadores de materiais reciclaveis para a gestao sustentavel dos
residuos solidos urbanos. Este modelo vem sendo disseminado pelo pais e ganha reper-
Cussao positiva em outros paises, principalmente os considerados em desenvolvimento, ou
emergentes, como a india, paises da Africa, da América Latina, entre outros.

Muitos estudos e diagndsticos académicos e nao académicos sobre as organizacdes de
catadores foram realizados nos ultimos anos. Alguns com enfoque nas redes de organiza-
¢Oes, outros em cooperativas isoladas. Os de carater nao cientifico,ou académico, estao rela-
cionados aos projetos de financiamento nao reembolsdveis e estao baseados nas dreas de
gestao das cooperativas, e no perfil socioeconémico dos membros.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, em 2006, realizou um
estudo sobre o trabalho das cooperativas, utilizando trés indicadores de eficiéncia fisica,
econOmica e de mercado, sendo:

 Eficiéncia fisica ou produtividade media da producao fisica per capita, por cooperado,
medida em kg/més.

» Eficiéncia econdmica ou retorno bruto médio, calculado pelo valor comercializado da
producdo per capita, ou seja, por cooperado, medido em R$/més.

e Eficiéncia de mercado, ou “a capacidade da cooperativa em colocar seus produtos reci-
claveis de forma vantajosa no mercado, medida por meio da razdo entre os indices de efi-
ciéncia econdmica e os indices de eficiéncia fisica.

O diagnostico da Central de Cooperativas do Distrito Federal - CENTCOOP-DF (2008)
abrangeu 14 organizacdes e utilizou um grande numero de indicadores para avaliar as areas:

e Impactos ambientais provocados pela implantacdao e operacao das cooperativas;
e Formato juridico e regularidade institucional;

e Situacao organizacional e instrumentos de decisao;

» Orgaos de direcéo das organizacdes e tempo de mandato da direcio atual;

e Organizac¢ao do trabalho, divisa?o da renda e controles adotados;

* Sistema de organizacao do trabalho - coleta, triagem e comercializacao;

¢ Sistema de remuneracao do traba-lho, produtividade e renda dos catadores;

* Producao e comercializacgao;

* Veiculos utilizados na coleta, distancias;

e Estimativa das quantidades de materiais comercializados por més (em toneladas);
e Estimativa das quantidades de materiais comercializados por més (em %).

Segundo Besen (2011), um estudo académico que proporcionou o desenvolvimento de
uma matriz de sustentabilidade, apresentada em sua tese, enfocou os indicadores de sus-
tentabilidade voltados as organiza¢des de catadores, foi realizado pela Pesquisa COSELIX



(Ribeiro et al., 2009), e compdem-se de um conjunto de 18 indicadores construidos com suas
tendéncias em relacao a sustentabilidade (alta, media e baixa).

Foram definidas algumas premissas de sustentabilidade para a coleta seletiva municipal
executada com organizagdes de catadores. Estas apresentam coeréncia entre as pesquisas
supra citadas e orientam a organizacao de indicadores para este segmento, conforme apre-
sentadas no QUADRO 2 a seguir.

Quadro 2 - Premissas de sustentabilidade para a coleta seletiva e organizac6es de catadores

Coleta Seletiva

A insercao da coleta seletiva como etapa da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos no Sistema de Limpeza Urbana do municipio.

A existéncia de instrumento legal/juridico entre as partes envolvidas.

A remuneracao pelo servico prestado pelas organizagdes proporcional a quantidade de
residuos coletada e triada (ou segregada).

A universalizacao dos servicos, com qualidade.

A existéncia de politica publica e de mecanismos de incentivo que induzem a autonomia
das organizagdes de catadores.

A existéncia de Programa de Educacao Ambiental e de informacao a sociedade, visando ao
aumento do grau de adesao a coleta seletiva, com qualidade na segregacao dos materiais.

Aumento significativo da quantidade de materiais encaminhados para reciclagem e a
reducdo de residuos sélidos destinados aos aterros sanitarios.

Organizagdes de Catadores

A instituicdo formal da organizacdo e sua insercdo na politica publica municipal de residu-
os solidos, formalizada por meio de instrumento legal.

A existéncia de infra-estrutura, equipamentos e capacitacao para o desempenho das ativi-
dades de coleta, segregacao e comercializagao.

Garantia de renda e beneficios para os membros.

Condicbes adequadas de higiene, seguranca e saude do trabalhador, nos aspectos de
infra-estrutura, equipamentos e conforto ambiental.

A existéncia de rede de apoio, representada pelas parcerias necessarias a realizacao das
diversas atividades da organizacao.

Extraido de Ribeiro et al.,2009 in Besen, 2011, p.83.




Os indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva municipal, elaborados pela pesquisa
COSELIX (2005) verificaram as principais tendéncias a sustentabilidade com base na existén-
cia de coleta seletiva com taxa de cobranca, com aplicacdo de lei ou convénio, parcerias,
cobertura da coleta, taxa de recuperacao dos materiais reciclaveis e taxa de rejeito, estabele-
cendo trés tendéncias - alta, média e baixa. Quanto a sustentabilidade em relagao as orga-
nizacdes de catadores, os indicadores verificam a regularizacao da organizacao, a existéncia
de instrumento legal de parceria (com OSCIP ou ONG), a rotatividade anual dos cooperados,
por grau de capacitacao, renda mensal por membro, participacao dos membros, condi¢ao
da instalacao, equipamentos/veiculos (préprios/cedidos), horas trabalhadas (dia/membro),

beneficios aos membros, utilizacdo de EPIs, nimero de parcerias.

As férmulas propostas por Ribeiro (et al.,2009) para resultado dos indicadores sao assim pro-

postas:

quantidade da coleta seletiva - quantidade de rejeito da triagem

TRMR (%)= x 100

quantidade coletada seletivamente + quantidade da coleta regular

quantidade da coleta seletiva - quantidade de materiais comercializados
TR(%)= x 100
quantidade coleta seletiva

Alguns aspectos importantes na avaliacdo destes estudos estd no alcance dos resultados,
pois ha um consenso em relacao a inexisténcia de taxa especifica, indice de recuperacdo de
materiais reciclaveis e cobertura da coleta, assim como avaliado nos diagnésticos que
basearam a proposta do Plano Nacional de Residuos Sélidos, fato também constatado por

inumeros outros estudos.

O IBGE”' alterou a equacao para cdlculo do indicador sobre Coleta Seletiva e Triagem a par-
tir do Diagndstico RS 2007, com a inclusao das quantidades coletadas por cooperativas ou

associag()es de catadores e outros executores.

Assim a taxa de recuperacao de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos) em
relacao a quantidade total RDO+RPU (residuos solidos domésticos + residuos solidos publi-

cos) coletada:

' Glossario Indicadores RS 2010 - IBGE- Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.



quantidade de materiais recuperados (exceto matéria organcia e rejeitos
TR(%)= - x 100
quantidade coletada

As informacdes utilizadas para a elaboracdo deste indicador foram produzidas pelo IBGE

e oriundas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD.

Quanto a situacao dos catadores, pontos positivos podem ser encontrados quanto a regu-
larizacdo das organizagdes, existéncia de cursos de capacitacao e também quanto a regula-
ridade do trabalho dos catadores, que vém se esforcando para cumprir com as condicio-
nantes, o que pode favorecer a coleta de dados sobre a producao na triagem dos materiais

reciclados.

Para efeito de orientacdo sobre um marco zero, ou ponto de partida, que balize os indi-
cadores de resultado a partir das proposicées da PNRS através dos Acordos Setoriais, deve

ser considerado a situacdo do territério brasileiro com suas interconexdes.

O programa Cidades Sustentaveis, iniciativa da Rede Nossa Sao Paulo e da Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e Sustentdveis, publicado em abril de 2013 com apoio do
Programa CATA ACAO, coordenado pela Fundacao Avina e uma rede de parceiros, apresen-
ta um documento dinamico com o objetivo de fornecer as cidades brasileiras ferramentas
para auxiliar no desenvolvimento sustentavel com a implantacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos nos municipios brasileiros de forma efetiva e inclusiva.

Alguns eixos e diretrizes apresentados pelo programa Cidades Sustentdveis sao relevantes,

como:

e Fortalecimento dos processos de decisao, com a promogao de instrumentos da demo-

cracia participativa, protecao, preservacao e acesso equilibrado aos bens naturais comuns.

* Promocdo de comunidades inclusivas e solidarias, protecao e promocao da saude e do

bem-estar dos cidadaos.

e Reconhecimento do papel estratégico do planejamento e do desenho urbano na abor-
dagem das questdes ambientai, sociais, econdmicas, culturais e da saude, para beneficio de

todos.

e Promocao da cultura e da educacao para a sustentabilidade.




e Apoio e criacao das condi¢Oes para uma economia local dinamica e criativa, que garanta

0 acesso ao emprego, sem prejudicar o meio ambiente.

e Fomento do uso responsavel e eficiente dos recursos.

* Incentivo a um padrao de producdo e de consumo sustentaveis.

Contudo, verificamos em alguns dados de 2012, como os levantados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que a coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil

abrange apenas 18% dos municipios.

Ainda que a profissao de catador esteja reconhecida pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacodes (CBO), as condi¢cdes de trabalho destes ainda é bastante precaria, tanto no
aspecto pratico, quanto em relacdo a um posicionamento de mercado na cadeia dos residu-
0s. Hd uma grande disparidade de valores em relagao ao que é vendido pelos catadores,
muitas vezes na informalidade para comerciantes intermediarios, e o que é praticado destes
para as indUstrias recicladoras. Soma-se a carga tributdria inespecifica para o caso da reci-
clagem, quando ocorrem tributagées umas sobre outras, impactando o valor de comercia-

lizacao dos produtos resultantes do aproveitamento de matérias primas pds-consumo.

Desta forma, fica claro que o caminho para superar os desafios é o da construcao de um sis-
tema integrado, participativo, na pratica da responsabilidade compartilhada, e com a defini-
¢do de metas e indicadores para permitir o acompanhamento e o monitoramento com

revisdo dos resultados que permitam tomar acdes corretivas e definir as preventivas.

Com base nos documentos pesquisados, na TABELA 4 sao apresentadas algumas sugestoes
de indicadores, relacionados as metas estabelecidas pela PNRS, em relacdo aos principais

eixos de sustentabilidade, como se segue.

Eixos de sustentabilidade:

e Consumo responsavel e opcdes de estilo de vida.
e Sustentabilidade no pilar socioeconémico.

* Sustentabilidade das organizacdes de catadores.
» Gestao local para sustentabilidade.

e Educacao para sustentabilidade e qualidade de vida.



Tabela 4: Sugestoes de indicadores na relacao entre as metas da PNRS

e os principais eixos de sustentabilidade

EIXO: Consumo responsavel e op¢oes de estilo de vida

NOME

Residuos Solidos Urbanos

INDICADOR - DESCRICAO

Porcentagem da populacao atendida com sistema
regular de coleta de lixo

METAS

Atendimento 100% da
populagao

Residuos per capita

Quantidade total de residuos urbanos gerados em
um ano sobre o nimero de habitantes da cidade

Reducéo

Quantidade de residuos
produzidos na drea urbana
por fonte e destinacao

Porcentagem de residuos depositados em aterro
sanitarios por ano

Reducdo e destinacao
adequada

Reciclagem de residuos
sélidos urbanos - Taxa de
recuperacao de reciclaveis

a) Porcentagem de residuos solidos que é reciclada
sobre o total (em peso) produzido na cidade por
ano.

b) Porcentagem dos residuos destinados a com-
postagem (em peso), sobre o total de residuos
domiciliares coletados na cidade.

¢) Porcentagem de composto produzido (em peso),
sobre o total de residuos Umidos destinados a com-
postagem (apds o processo).

Recuperacao de
reciclaveis em
crescimento

Sistema de informacoes
efetivo com base de
dados atualizada

Taxa de rejeito

Melhoria na eficiéncia da separacao na fonte e na
segregacao

Reducdo da taxa de
rejeito da coleta seletiva

Coleta Seletiva

Porcentagem de domicilios com coleta seletiva de
lixo (efetividade)

Aumento da cobertura

Adesao

Eficiéncia do processo de educacdo e comunicacao
com maior participacao

Aumento dos materiais
reciclaveis com
qualidade

Custo da coleta
seletiva/domiciliar e
aterramento

a) Eficiéncia econdmica no gerenciamento

b) Relacdo custo/beneficio entre coleta seletiva e
aterramento

¢) Ampliacdo do gasto com coleta seletiva e
reducao do gasto com coleta domiciliar e aterra-
mento

Melhoria na aplicacao
de recursos

Gestao Compartilhada

Existéncia de mecanismos de compartilhamento da
gestao com a sociedade

Transparéncia, controle
social




EIXO: Sustentabilidade no pilar socioeconémico

NOME INDICADOR - DESCRICAO METAS

Quantidade de catadores Numero de catadores existente no municipio Cadastro geral de
catadores

Inclusao de catadores no Numero de catadores incluidos no sistema de Inclusao no sistema de

sistema de coleta seletiva coleta seletiva sobre o nimero total de catadores coleta seletiva formal

municipal da cidade

Existéncia de instrumentos Existéncia ou nao existéncia, sendo: a) Muito Resultados

legais na relacao das Favoravel a existéncia de contrato ou convénio socioecondmicos

prefeituras municipais com com remuneracao; b) Médio o convénio sem
organizagdes de catadores remune-racao; e ¢) Baixo a ndo existéncia de
contrato ou convénio.

Organizagdes de catadores | Numero de organizagdes de catadores Resultados
regularizadas formalmente socioecondmicos

Cooperativas de catadores Numero de organizagdes de catadores organizadas | Resultados
organizadas em rede em redes para comercializagao socioecondmicos




EIXO: Sustentabilidade das Organizacées de Catadores

NOME

Regularizacéo da
organizagao

INDICADOR - DESCRICAO

Documentacdo regularizada e em dia no SINTEGRA

METAS

Geracao de trabalho e
renda

Instrumento legal de
parceria

a) Qualificacdo da prestacao de servico
b) Melhoria da renda das organiza¢oes

Geracao de trabalho e
renda

Rotatividade dos membros

Capacidade institucional de manter os membros

Melhoria em gestao

Capacitacao dos membros

Eficiéncia no trabalho com incremento dos
resultados

Geracao de trabalho e
renda

Renda mensal por membro

Melhorias: econémica, condi¢des de vida e auto-
estima

Resultados
socioecondmicos

Participacao dos membros

a) Efetividade da gestao cooperativa
b) Auto-gestdo

Melhoria em gestao

Condicdo da
instalacao

Condicoes efetuais e laborais dos espacos de
trabalho

Realizacdo de parcerias

Equipamentos / veiculos

Capacidade produtiva e autonomia

Realizacao de parcerias

Horas trabalhadas
dia/membro

Condicoes de trabalho e produtividade individual

Melhoria em gestao

Beneficios dos membros

Beneficios sociais, coesao e capital social

Geracao de trabalho
erenda

Utilizacdo de EPIs

Reducao de riscos e acidentes de trabalho

Melhoria em gestao

Parcerias

a) Qualidade das parcerias
b) Tipo de aporte

Realizacao de parcerias

Diversificacdo das parcerias

a) Capacidade de articulacao

b) Efetividade da rede de apoio

¢) Acumulo de capital social

d) Capacidade de viabilizacao de recursos
financeiros e institucionais

Geracao de trabalho e
renda




EIXO: Gestao Local para Sustentabilidade

NOME

Compras publicas
sustentaveis

INDICADOR - DESCRICAO

Porcentagem de compras publicas sustentaveis
sobre o total das compras efetuadas pelo municipio
(uso de seu poder de compra para a promocao do
desenvolvimento sustentével)

METAS

Conforme a A3P -
Agenda Ambiental na
Administracdo Publica

Existéncia de um plano de
manejo de residuos solidos

Plano Municipal de Residuos Sélidos com definicdo
de metas, monitoramento e avaliacao

PMRS

Consorcio Intermunicipal

Numero de consércios intermunicipais registrados
por estado da federacdo

Incentivo a organizagao
de consoércios de
municipios

Incentivo tributario e de
fontes de financiamento
para instalacdo de
industrias de reciclagem
em polos estaduais

Numero de novas industrias de reciclagem
instaladas em novos poélos territoriais com a
contribuicao de organizacoes de catadores

Incremento no uso de
matéria prima pos-
consumo (reciclagem)

EIXO: Educacao para Sustentabilidade e qualidade de vida

NOME

Acbes educacionais para
o desenvolvimento
sustentavel

INDICADOR - DESCRICAO

Existéncia ou nao de um programa regular de
acoes de sensibilizacdo,formacao e atuacao sobre
questoes de desenvolvimento sustentavel em
escolas, espacos educativos nao-formais e demais
equipamentos publicos

METAS

Incentivo a atividades
de carater educativo e
pedagdgico em parceria

Educacdo Ambiental

Educacao ambiental e sustentabilidade, de forma
transversal, nos parametros curriculares do municipio

Promocéo da educacdo
ambiental na gestdo dos
RS

Espacos para educacao
ambiental ndo formal com
enfoque em residuos
sélido

Ndmero de espacos educativos nao-formais e
equipamentos publicos participantes em projetos de
educacao ambiental com enfoque em residuos
sélidos.

Promocao da educacao
ambiental ndo formal

Empresas com agdes de
responsabilidade socioam-
biental e prética da logisti-
ca reversa.

Porcentagem de empresas com agdes locais de
responsabilidade socioambiental e logistica reversa
sobre o total de empresas da cidade

Integracao das agoes de
educacdao ambiental nas
empresas

Realizacdo de campanhas
para coleta seletiva e desti-
nacgao de residuos

Porcentagem na reducao de rejeitos com melhoria
dos materiais coletados ou destinados pela coleta
seletiva

Promocao de eventos e
campanhas

Parcerias com
organizagdes de catadores

sustentabilidade

a) Numero de cooperativas atendidas com contratos
formais entre empresas e organizagoes.

b) Efetividade de viabilizacao de recursos financeiros
e institucionais

Melhoria nas condicoes
de trabalho com resul-
tados socioecondémicos

Fonte: Adaptado de sugestdes de indicadores na relagdo entre as metas da PNRS e os principais eixos de



Esta claro que o aumento do volume e a complexidade associados a geragdo de residuos
solidos estdo relacionados ao crescimento econdmico, principalmente ao modelo linear ja
comentado como ultrapassado se considerarmos todos os problemas decorrentes do aque-

cimento global e suas consequéncias.

Os principios da reducao, reutilizacao e reciclagem devem ser considerados como gera-
dores de recursos, principalmente como substitutos de matérias-primas virgens. Para se
pensar na adog¢ao da economia verde necessariamente devera ser incluida a minimizagao

de residuos e o respeito ao ciclo de vida dos produtos como um processo circular.

Desta forma, os indicadores mais importantes, ndo menos que os outros relacionados

acima, mas de certa forma considerados como geradores de resultados primordiais no

processo encadeado e sistémico, no contexto apresentado neste documento, sao:




Tabela 5: Principais indicadores recomendados para a mensuracao da evolucao

do setor de residuos rumo a Economia Verde

INDICADOR

Geracdo per capita

UNIDADE

Residuo gerado (kg ) pelo nimero
de habitantes

METAS

Reduzir a quantidade

de residuo gerado por
habitante, evitando sua
geracao, reutilizando ou
reciclando o mesmo para
reduzir o descarte

Porcentagem de residuos
coletados que sao destinados
a aterro sanitdrio

Quantidade de residuos disposto
em aterros sanitdrios pela quantidade
de residuos coletados

Reduzir a quantidade de
residuos descartados em
aterros, sem a tentativa
de reaproveitar ou reci-
clar o mesmo

Porcentagem de domicilios
atendidos com coleta
seletiva de lixo

Quantidade de domicilios atendido
pela coleta seletiva pela quantidade
total de domicilios

Atingir a universalizagdo
de domicilios com coleta
seletiva

Porcentagem do material
coletado que é reciclado

Quantidade de material reciclado
pela quantidade total de residuos coletados

Acabar com o descarte
de residuos reciclaveis
em aterros

Porcentagem de compras
publicas sustentaveis

nas diferentes instancias gov-
ernamentais

Quantidade de compras sustentaveis
pelo total de compras realizadas
de um mesmo produto ou servico

Aumentar gradualmente
a porcentagem de com-
pras de materiais certifi-
cados e vindos de
empresas que utilizam
as melhores praticas no
setor

Numero de catadores
organizados em
cooperativas e redes

Numero de catadores pertencentes
a cooperativas e redes

Incluir todos os catadores
de lixdes em redes e
cooperativas que permi-
tam a sua insercao na
cadeia de producao



O mapa de atores e suas responsabilidades devera ser incorporado a todos os planos de
gestao de residuos sélidos, garantindo formas de incentivo a aqueles comprometidos com

as boas praticas e o monitoramento com puni¢do aos poluidores em potencial.

Incentivar a gestao ambiental dos residuos sélidos pressupde a participacao dos governos na
reducao da pressao financeira tributaria sobre a comercializagao dos recicldveis na logistica

reversa, nao so na otica da producao de produtos e embalagens, mas também daqueles

da qual depende a qualidade na saude da populacao, como o incentivo a producao organi-
ca, de viveiros e estimulos a producdo local e familiar, hortas comunitarias e também nas
escolas, a economia solidaria, entre tantas outras a¢des relacionadas principalmente com
a reducao das desigualdades e da pobreza, como principio fundamental para a pratica da

economia verde.




CONCLUSAO

Da globalizacao, processo iniciado em 1989, representa a conjungao do capitalismo e do
desenvolvimento, produzindo profundas mudancas, processos culturais e uma nova infra-
estrutura de sociedade-mundo, gerando o que hoje é considerada uma grande e complexa

crise planetdria.

Nesta complexidade varios aspectos podem ser considerados parte de um processo em
cadeia, envolvendo as crises ecoldgica, das sociedades tradicionais, da propria civilizagdo
ocidental que tem como consequéncia as grandes desigualdades, a crise demografica,
urbana, das zonas rurais, da politica, das religides, do préprio desenvolvimento, todas inter-

dependentes e interferentes.

Contudo, a nocao de desenvolvimento deveria pressupor prosperidade, bem-estar,
melhoria das condicoes de vida, reducao das desigualdades, paz social e a democracia,

como preconizado pela economia verde.

O padrao ainda vigente da economia linear, da concepcao tecnoecondmica do desenvolvi-
mento que usa como calculo os indices de crescimento, de prosperidade, de lucros e estatisti-
cas que pretendem medir tudo, ignora aspectos importantes que nao podem ser calculados
ou medidos, como: a alegria, 0 amor, o sofrimento, a dignidade. Esta formula padrao que

ignora os contextos humanos e culturais nao condiz com o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, vale considerar o que nos sugere Morin (2013) como uma nova via para o

desenvolvimento:

(..Ja orientacdo crescimento-decrescimento significa que é preciso fazer crescerem os
servicos, as energias verdes, os transportes publicos, a economia plural, da qual a economia
social e solidaria, a organizacao de instalagdes visando a humanizacao das megalépoles, as
agriculturas e criagao de gado rurais e bioldgicas, mas, também, fazer decrescerem as intox-
icacbes consumistas, a comida industrializada, a producao de objetos descartaveis e ndao
reciclaveis, a dominagdo dos intermedidrios sobre a producao e consumo, o trafego de
automoveis particulares, o transporte rodovidrio das mercadorias em prol do ferrovidrio
(p.43-44).



Assim se encontra o contexto da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em um momento de
necessarias reformas e mudancas de consciéncia, das relagcdes humanas, e estas sociais,
ambientais, econdmicas e culturais, reconhecendo o ciclo de vida como um sistema amplo

e conectado, com base na responsabilidade compartilhada.

Trata-se de uma reforma do conhecimento e esta exige a reforma do pensamento.
Pensamento para religar as partes ao todo, o todo as partes, concebendo as relacdes, as
ligacOes, interacdes e implicagcdes. Somente nesta consciéncia ampliada do ciclo de vida
sera possivel prever a realizacao de metas propostas, em um novo sistema de producao
e consumo, ndo linear, mas ciclico, onde a concep¢ao do pés-consumo inclua a valoriza-
¢ao dos residuos como recursos, como matérias-primas nao desprovidas de sentido, mas

contenham a possibilidade do novo, de novo.
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